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INTRODUCAO AO DIAGNOSTICO

A constru¢ao do Diagnéstico da Infancia e Adolescéncia ¢ uma diretriz nacional,
determinada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
que objetiva que os municipios estabelecam uma avaliagdo sistematica da situagao desse publico,
visando aproximar o poder municipal e a sociedade da realidade das criangas e adolescentes, a
fim de estabelecer agdes e politicas publicas embasadas nas reais necessidades, com
planejamento a curto, médio e longo prazo. Segundo Chiavenato (2006, p. 96), num diagnoéstico,
a andlise dos dados colhidos busca identificar problemas e suas consequéncias, estabelecer
prioridades e atingir alvos e objetivos. E por isso que esse dispositivo tem ganhado forga como
instrumento de gestdo em todo o pais.

O diagnoéstico que ora se apresenta ¢ fruto de um projeto proposto pelo Conselho
Municipal da Crianga e Adolescente (CMDCA) de Juazeiro do Norte — CE, coordenado pela
Universidade Federal do Cariri (UFCA), com fomento oriundo do Itati Social, viabilizado no
ambito do Edital Fundos da Infancia e da Adolescéncia no periodo de maio de 2022 a abril de
2023, tendo como objetivo ser uma base norteadora nas avaliagdes das politicas para infancia e
adolescéncia, diagnosticando as fortalezas e os desafios enfrentados nesse ambito e
estabelecendo diretrizes e reflexdes para o desenvolvimento de acdes articuladas e efetivas.
Desta feita, a fim de alcancar esse desiderato, as areas de interesse tomadas como fundamentais
para o dimensionamento ou avaliacdo da situagdo das criangas e dos adolescentes no municipio
de Juazeiro do Norte sdo: educagdo, saude, vinculos familiares, lazer, trabalho e violagdo de
direitos.

Convém destacar que essas areas de interesse, a analise dos dados e a execugdo do
diagnodstico refletem os impactos da pandemia da covid-19 e as suas intensas mudangas
provocadas na area social, visto que o pais aderiu a medidas de isolamento a fim de conter o
avango da pandemia, mas que em contrapartida gerou o aumento da condi¢do de vulnerabilidade
das familias. Conforme os dados da proje¢do do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para o ano de 2019, a populagdo total do municipio seria de 274.207
residentes, dos quais 46.351 encontram-se em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda

domiciliar per capita de até R$ 89,00, segundo dados do CadUnico. Contabiliza-se, portanto,



aproximadamente, 16,9% da populacdo municipal vivendo nesta situagdo, desse total, 4.095
vivem no meio rural e 42.256 no meio urbano.

Segundo esses dados e o contexto pos-pandémico que o pais esta vivendo, percebe-se a
importancia de politicas publicas que garantam a efetivacdo dos direitos basicos e fundamentais
com vista a amenizar a situacdo de vulnerabilidade social vivenciada por tantas familias no
municipio. Por isso, ¢ fundamental conhecer a realidade desse publico, suas necessidades e
priorizar as mais urgentes, para que se possa desenvolver politicas publicas eficazes voltadas
para o seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade, como preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promovendo a
garantia de direitos e a protecdo integral.

Os estudos de diagnoésticos sdo relevantes, tendo em vista as assimetrias na coleta de
dados referentes a realidade aqui discutida. Ressalte-se que as ocorréncias registradas nos
equipamentos de protecdo do municipio, tais como violéncia intrafamiliar, tanto fisica como
psicoldgica; abuso e exploragdo sexual; negligéncia e abandono; trabalho infantil, dentre outros,
sao feitos isoladamente, ndo comportando um banco sistematizado de informagoes. A fragilidade
na coleta e no tratamento de dados oficiais inviabilizam o desenvolvimento de politicas de
efetivo combate as violagdes de direitos.

Por isso, a proposta de pesquisa consubstanciada nesse Diagnostico da Situagdo da
Crianga e do Adolescente tem o papel fundamental de orientar, formular, deliberar e exercer o
controle social sobre as politicas publicas voltadas para o atendimento a crianga e ao adolescente
de Juazeiro do Norte. Sua realizagdo, portanto, tem como escopo subsidiar o CMDCA e as
instancias governamentais ¢ nao governamentais na formulagao e execugao de politicas publicas
e programas que contribuam para a melhoria e qualidade do atendimento a criangas e
adolescentes residentes no municipio.

Nessa direcdo, a coleta e a analise de dados do presente diagnostico buscaram: descrever
o quadro de violagdes de direitos as criangas e aos adolescentes recebidos na rede de atendimento
e Sistema de Garantias do municipio de Juazeiro do Norte; subsidiar o poder publico com
informagdes validas para a construgdo de politicas publicas mais eficientes e criar diretrizes

norteadoras da aplica¢do de recursos publicos.



Este diagnostico estd organizado em 6 sec¢des, sendo a primeira construida com o objetivo
de estabelecer um panorama historico, economico e demografico do municipio, bem como
demonstrar a estruturagdo e quantificacdo dos seus equipamentos publicos que visam o
desenvolvimento humano. A segunda se¢do apresenta os objetivos, os principios e as diretrizes
da Politica de Assisténcia Social no Brasil e traz o panorama regional da assisténcia através dos
dados da CEMARIS. Em sequéncia, e de forma correlata, a terceira parte do diagnostico mostra
os niveis de protecdo e os equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em
Juazeiro do Norte-CE.

A quarta se¢do se dedica a descrever e analisar as atuagdes do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho Tutelar para a efetivagdo das politicas de
assisténcia do publico infantojuvenil do municipio. A quinta parte do diagnostico aprofunda essa
discussdo, ao estabelecer uma sistematizacao dos dados relativos aos atendimentos realizados
pelos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e de outros equipamentos sociais.

A sexta e ultima se¢ao busca apresentar e refletir a percep¢do dos pais e responsaveis,
bem como das criangas e adolescentes sobre os servigos de assisténcia social do municipio
através dos dados coletados por meio dos questionarios. Por fim, conclui-se este diagnostico,
buscando apontar novas diretrizes para o campo da assisténcia em Juazeiro do Norte com base

nos dados coletados e nos diarios de campo.

METODOLOGIA

A escolha da metodologia aplicada no presente estudo quanto a abordagem, as técnicas
de coleta e de analise foram feitas tendo como diretriz norteadora a dialogicidade necessaria para
a construcdo de um diagnostico que goze de legitimidade em consonadncia com a ampla
participagdo de Orgdos, agentes e sujeitos protagonistas da realidade estudada. Por isso, a
metodologia conjuga um carater qualitativo sem renunciar a observacao dos dados quantitativos
que sdo necessarios para uma compreensdo mais geral referente as violagdes de direitos. Desta

feita, destacam-se trés recortes relevantes para a pesquisa: a definicdo do locus, o periodo de



coleta e as caracteristicas dos sujeitos respondentes dos instrumentos de coleta de dados
primarios.

Inicialmente, catalogou-se o universo dos 6rgaos que compdem a rede de assisténcia
social que atuam nas garantias de direitos de criangas e adolescentes, identificando nessa etapa
o numero de dez CRAS no municipio de Juazeiro do Norte. Como esse equipamento ¢
considerado a principal célula de atendimento direto a comunidade destinataria da assisténcia
social, € a partir de suas areas de atuacao que se definiu o 16cus da pesquisa. Assim, mapeou-se
o municipio em dez areas de abrangéncia, e em cada area coletou-se os dados primarios
necessarios a elaboracao do diagndstico.

Nao foi realizada técnica de amostragem, tendo sido contactados todos os orgaos de
assisténcia municipal e realizadas visitas técnicas para producao de diario de campo, bem como
a aplicagdo de formularios para coleta de dados referentes aos atendimentos realizados entre
2021 e 2022. O universo desses orgaos foi composto por: Secretaria de Esporte e Juventude,
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, Conselhos Tutelares I e I, Unidade de
Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes, Coordenagdo das A¢des Estratégicas
do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (AEPETI), Nucleo de Diversidade de Género
(NUDGE), Ntcleo de Educagcdo e Promocdo para Igualdade Racial (NEPIR), Vigilancia
Socioassistencial, Conselho Municipal do Direito da Crian¢a ¢ do Adolescente, Coordenagao
Cadastro Unico (Anexo 1 — siglas ¢ finalidade de cada 6rgao)

A coleta dos dados qualitativos de natureza exploratoria, privilegiando a compreensao
das praticas institucionais realizadas pelos 6rgaos que compdem essa rede de atendimento, deu-
se a partir de solicitagdes formais sobre a atribui¢do e funcionamento desses 6rgaos, informagdes
sobre o quantitativo dos atendimentos e indicagdes sobre as a¢des desenvolvidas por setores e
profissionais da assisténcia social. Desse modo, a abordagem qualitativa permitiu descrever,
entender e explicar a situagdo de criancas e adolescentes na cidade de Juazeiro do Norte no que
diz respeito a garantia de direitos desses individuos a partir de dados descritivos.

Paralelamente, foram realizados, ainda, levantamentos de forma ocasional, sem
continuidade ou periodicidade, buscando apresentar de maneira quantificada elementos acerca
da condi¢do de vida e possiveis violacdes de direitos de criangas e jovens juazeirenses. Foi

também realizado o levantamento de documentag¢do indireta, abrangendo material bibliografico



e documental, por meio da legislacio doméstica, literatura especializada acerca da politica de
assisténcia e garantia de direitos de criancas e adolescentes e dos bancos de dados institucionais
dos orgidos que compdem a rede de atendimento. Desse modo, a presente pesquisa tem
abordagem mista, consistindo na combinagao de abordagens quantitativa e qualitativa.

Em sintese, a analise partiu da observagdo cruzada dos dados secundérios (informagdes
colhidas nos equipamentos de atendimento a esse publico) com os dados primarios (coletados
via questionarios). Sendo os questionarios aplicados de maneira presencial, visando atingir o
maior numero de pessoas em areas geograficas onde estdo localizados os CRAS dentro da Rede
Municipal de Juazeiro do Norte, cuja divisdo territorial propiciou a organizacgao das atividades
da equipe.

Desta feita, para identificar o cendrio de possiveis violagdes contra criangas e
adolescentes de maneira direta, aplicaram-se os questionarios a quatro grupos distintos na cidade
de Juazeiro do Norte ao longo do ano de 2022, a saber:

GRUPO 1 - Criangas e adolescentes na faixa etaria de 9 a 18 anos incompletos, abordados
de modo presencial.

GRUPO 2 - Tutores legais responsaveis por criangas € jovens na faixa etaria abordada
pela presente pesquisa, também abordados de maneira presencial.

GRUPO 3 ¢ 4 - Profissionais da assisténcia social e da educagdo basica, respectivamente,
abordados de forma remota via oficio.

Na conformagdo do campo de pesquisa, identificou-se o universo de 72 escolas da rede
publica de educagdo que possuem as séries que compdem o ensino fundamental I, IT e médio.
Dentre essas 72 instituigdes, destacamos, para fins de aplicagdo dos instrumentos de pesquisa,
as 10 escolas que apresentaram maior distor¢io idade-série segundo dados do Inep (2021)".
Desse total de 10 escolas, 5 delas sao administradas pelo poder publico municipal e 5 pelo poder
publico estadual, a preocupagdo, portanto, em inserir na amostra escolas ligadas as duas
instdncias administrativas tem como objetivo acessar o0s sujeitos da pesquisa

(crianga/adolescente) dentro da faixa-etaria de 9 a 18 anos incompletos definida na metodologia.

! Taxas de Distor¢do Idade-série (INEP, 2021).



Esse indicador sinaliza uma situagdo de atraso escolar que se apresenta de modo
preliminar como um problema educacional a ser enfrentado para efetivagdo do direito a
educagdo. Tendo em vista essa informagao, foi aplicado questionario com os grupos 1 e 2, com
um numero de respondentes elaborado por meio de método amostral ndo probabilistico, levando
em conta as especificidades de cada comunidade escolar receptiva aos pesquisadores.

A viabilidade técnica para aplicacdo dos referidos questionarios transcorreu através da
plataforma Survey Monkey em virtude de ser um sistema confidvel, pratico, diverso e disponivel
na web 100% online; com mais de 20 milhdes de usudarios ativos no mundo, possibilitando criar
formularios com funcionalidades prontas para uso e disponibilizando as informagdes para
analise via grafico. Apesar da auséncia de um plano customizado, contendo o mddulo de
aplicagdo offline de formulérios e a dificuldade de interpretagdo nos dados gerados pela
exportacdo, a plataforma ainda atendeu as necessidades da pesquisa, cuja caréncia foi contornada
com a utilizagdo de ferramentas como o Google Sheet e a PowerBI, pois o plano com menor
custo que contempla tal funcionalidade ndo ¢ compativel com projetos de orgamento
previamente definido.

Ressalta-se, ainda, que, para aplicagao dos instrumentos, foram observados de forma
irrestrita todos os principios constantes na Resolugdo n.® 433/2012/CNS e Resolugdo n.°
510/2016/CNS. Em respeito ao art. 12 da res. n.° 510/2016/CNS, apresentou-se justificativa da
escolha de criangas ¢ de adolescentes como sujeitos da pesquisa para fins de aprovacao pelo
sistema CEP/CONEP URCA. Bem como, nesse caso, foi obtido o assentimento do participante
e o consentimento livre e esclarecido, por meio dos representantes legais do participante da
pesquisa, preservado o direito a informagdo e a autonomia, de acordo com a sua capacidade.
Procedendo o devido registro, conforme o art. 15 da mesma resolugao.

Por fim, essas escolhas metodoldgicas viabilizaram o mapeamento da rede que oferta a
garantia de direitos fundamentais; o mapeamento da populagdo infanto-juvenil em situagdo de
vulnerabilidade por meio de busca ativa dessas criancas e adolescentes na rede de assisténcia
social e na rede publica de ensino; o acompanhamento dos fluxos de encaminhamento dos casos
de crianca e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou violéncia do CREAS, Conselho

Tutelar e Juizado da Crianga e do Adolescente; a aplicacdo do formulario; a sistematizagdo e a



tabulacdo das informacgdes; e, por fim, a andlise dos resultados, que serd apresentada neste

diagnostico.

1 UM OLHAR SOBRE JUAZEIRO DO NORTE

1.1 Localizacao

Juazeiro do Norte (Figura 1) ¢ um territorio localizado no interior do estado do
Ceard, mais precisamente no sul da Mesorregido cearense, fazendo parte também da
Regido Metropolitana do Cariri (RMC), a 492 km da capital Fortaleza. Frisa-se que a
RMC foi criada por meio da Lei Complementar n.° 78, de 26 de junho de 2009, sendo
composta por 29 municipios, sendo eles: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe,
Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, Crato, Farias
Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti,
Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do
Cariri, Tarrafas e Varzea Alegre.

O Cariri se constituiu como regiao metropolitana tanto para diminuir as diferengas
econdmicas € sociais entre a capital e o interior como, também, em virtude de ser a
segunda regido urbana mais expressiva do estado devido a conurbagdo formada pelos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, denominada de CRAJUBAR.

No sentido econdmico, a regido do CRAJUBAR possui consideravel centralidade,
devido ao historico das cidades e as politicas estaduais pensadas para o desenvolvimento
e crescimento do Cariri. A metropolizacao de Juazeiro do Norte com a cidades vizinhas
de Barbalha e Crato se justifica devido a vasta oferta de servigos publicos e privados e a
uma diversificacdo comercial e industrial, impulsionadas pelo turismo religioso.

De acordo com o IBGE (2021), a populacdo residente em Juazeiro do Norte ¢ de
278.264 habitantes, com espago territorial equivalente a 248,832 km? e a densidade
demografica de 1.004,45 (hab/km?). Desta feita, observa-se que esse municipio ¢ o
principal nucleo urbano da Regido Metropolitana do Cariri, haja vista que 96,1% de sua
populagdo reside na zona urbana.

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Juazeiro do Norte no estado do Ceara
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1.2 Juazeiro do Norte: breves aspectos historicos e economicos

O espaco territorial de Juazeiro do Norte-CE foi palco de acontecimentos que
marcaram as dindmicas econdmicas e sociais da regido, os quais possibilitaram que essa
cidade se tornasse uma referéncia no sul do Ceard em setores como a industria e os
Servigos.

O municipio teve sua emancipag¢do politica no ano de 1911, quando deixou de ser
o distrito Tabuleiro Grande, pertencente ao municipio de Crato, e recebeu a qualificacio
de vila Juazeiro, com a posterior criagdo e anexagao, no mesmo ano, do distrito do Horto.
Em 1914, foi elevada a condicdo de cidade por meio da lei n.° 1.178, de 23-07-1914.
Contudo, somente em 1943, por meio do decreto estadual n® 1114, de 30-12-1943, o
municipio passou a ser nominado por Juazeiro do Norte, de acordo com o IBGE.

A emancipacdo do municipio adveio, principalmente, do protagonismo do Padre
Cicero Romao Batista, que posteriormente se tornou o primeiro prefeito da cidade.
Alguns acontecimentos que foram considerados milagrosos, como o caso da beata Maria

de Araujo, foram de fundamental importancia para que acelerassem as transformacoes
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politicas e econdmicas no municipio, como o aumento populacional devido as constantes
migracdes (DELLA CAVA, 1985). E em virtude disso que Juazeiro do Norte permanece
até a atualidade sendo destaque no turismo religioso.

O conhecido “milagre da hostia” ocorre apds Padre Cicero se firmar no Juazeiro,
conquistando o apreco da populagdo por suas virtudes e por trazer a religiosidade ¢ a
conversao para a populacao que ali residia, conforme Della Cava (1985). Segundo este
autor, Padre Cicero fundou uma irmandade, na qual recrutou mulheres solteiras para
participar na condi¢do de beatas, dedicando suas vidas a ora¢ao e a obediéncia, dentre as
quais estava incluida a beata Maria de Aratijo. Assim, em 1° de margo de 1889, na missa
em honra ao Sagrado Coracdo de Jesus, tradicional da sexta-feira, a beata Maria de
Araujo, que participava da celebragdo, no momento da comunhao, recebeu a hostia das
maos do Padre Cicero, que se transformou em sangue.

No catolicismo popular, acredita-se que esse sangue ¢ de Jesus. Tal
acontecimento se repetiu durante dois meses. Em vista disso, em um contexto de pos-
aboli¢dao no Brasil, pessoas passaram a ir para Juazeiro do Norte, movidas pela fé e pela
curiosidade, e assim surgiram as primeiras peregrinagdes, de onde derivaram-se as
romarias que ocorrem até a atualidade, cada ano atraindo mais devotos a terra do Padre
Cicero.

Por consequéncia, no século XX, ¢ possivel observar um volume consideravel de
investimentos na Regido do Cariri e, principalmente, no municipio de Juazeiro do Norte.
Sobre esta questdo, podemos citar: O Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestao de
Recursos Hidricos (PROURB), o Projeto Cidades do Ceara 1 — Cariri Central e o Projeto
Asimow. As intervengoes do governo federal e estadual visavam o municipio de Juazeiro
do Norte por sua dindmica urbana, importancia estratégica regional e seu arranjo
populacional.

O PROURB foi implementado por meio de uma parceria dos governos estadual e
federal e o Projeto Cidades do Ceara 1 — Cariri Central por meio da parceria do Governo
do Estado do Cear4d com o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Esses projetos
visavam estimular o fortalecimento dos centros urbanos do interior do estado, via criacao
e requalificagdo de infraestruturas, para ampliar a oferta de empregos e servicos no

municipio.
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O Projeto Asimow, também de iniciativa do Governo do Ceara, foi implementado
no Cariri para reforcar as politicas de desconcentracdo economica e de desenvolvimento
regional. O projeto, apos pesquisas € analises, implementou varias industrias na regido do
CRAJUBAR, das quais duas foram direcionadas a Juazeiro do Norte, quais sejam: [ESA
— fabricagdo de maquinas de costura, radios e motores elétricos; e LUNA — fabricacao
de calgados. Essa iniciativa, embora inicialmente ndo tenha alcancado o éxito esperado,
foi fundamental para incentivar o processo de conurbacdo e os movimentos pendulares
entre 0 CRAJUBAR e ampliar a influéncia econdmica exercida pelo municipio de
Juazeiro do Norte sobre municipios de estados vizinhos.

A cidade de Juazeiro do Norte, no final do séc. XX e inicio do séc. XXI, também
se consolida como polo de educacdo superior, cujo titulo, anteriormente, pertencia ao
Crato, por sediar a Universidade Regional do Cariri (URCA). Isto porque, apos a criagao
de outros campi da URCA, a instalagao do campus Cariri da Universidade Federal do
Ceara (UFC), que veio a se tornar UFCA, em 2013, o estabelecimento da Faculdade de
Tecnologia do Cariri, a criagdo do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara (IFCE) campus Juazeiro do Norte e o aumento da oferta privada de cursos
superiores, Juazeiro do Norte tornou-se o polo universitario do Cariri.

Um dos fatores importantes para o aumento da oferta de ensino superior em
Juazeiro do Norte, como em todo o Brasil, foi o Programa de Reestruturacao Universitaria
(REUNI), implementado por meio do Decreto n.° 6.09624/04/2007, que visava a
reestruturacdo das universidades em todos os ambitos, bem como a criagdo de novas
universidades e institutos de educagao superior. Nesse contexto, foi possivel observar na
Regido Metropolitana do Cariri (RMC), principalmente nos municipios de Crato, Juazeiro
e Barbalha, um crescimento no niimero de institui¢des de ensino superior (IES), como
também na oferta de cursos, recebendo um quantitativo 49 cursos do ano de 2002 para
2009, como afirma Barreto (2012).

Ao langar um olhar sobre a organizacao econdmica do municipio de Juazeiro do
Norte, podemos perceber a interferéncia de atividades como agricultura, industria e
servigos no desenvolvimento local, considerando suas potencialidades e fragilidades.

A agricultura, conforme os dados do Plano Diretor Municipal (2022), esta

limitada a area de 1.568 hectares de producdo agricola temporaria, da qual 90,31% sdo
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destinados a agricultura familiar. Conta-se com um total de 1.342 estabelecimentos de
agricultura tempordaria, dos quais 1.331 sdo pertencentes ao ramo da agricultura familiar,
0 que se infere um quantitativo de 99,18%, segundo o censo agropecuario de 2006.
Quanto ao tipo de cultivo, Dias Silva e Viana da Silva (2012) consideram as seguintes
produgdes do ano de 2006: 1.249.486 kg de producdo de arroz; 190.324 kg de producao
de feijao; 40.295 kg de producao de mandioca; e 756.145 kg de produgao de milho.
Desses produtos, feijao e milho sdo produzidos em maior quantidade pela agricultura
familiar e arroz e mandioca da agricultura nao familiar.

O setor industrial estad relacionado especialmente ao segmento calgadista. De
acordo com dados contidos no PDM (2022), o municipio possui um quantitativo de 342
empreendimentos. As empresas desse segmento geralmente estdo localizadas nos bairros
Salesianos, Centro e Franciscanos. Esse ramo ¢ predominante nas negociacdes
internacionais e, segundo os veiculos de comunicagdo, ¢ o setor com maior nimero de
exportagdes do municipio.

Outro segmento de grande relevancia em Juazeiro do Norte € o setor da construgao
civil, contendo 421 empresas instaladas. A concentracao desses estabelecimentos, em sua
maioria, ¢ nos bairros Lagoa Seca, Centro ¢ Sao José. Apesar de nos ultimos anos esse
segmento experimentar um panorama de constantes decréscimos, no ano de 2020 foi
possivel observar um crescimento nesse cenario, sinalizando a possibilidade de
mudangas, ainda que de forma descontinua.

O setor alimenticio também tem grande relevancia no desenvolvimento
econdmico, sobretudo em virtude de sua associagao com o turismo. Com base nos dados
do PDM (2022), conclui-se que o municipio conta com uma média de 1.864 empresas.
Os bairros Centro e Salesianos concentram a maior parte das empresas desse ramo.
Contudo, ao longo dos ultimos anos, tem se erigido no bairro Lagoa Seca um polo
gastronomico e de lazer que tem comportado um apanhado de bares e restaurantes que
movimentam a vida noturna da cidade.

Ao observar a oferta de servigos financeiros, segundo dados do IBGE (2021),
Juazeiro do Norte ocupa o 2° lugar do ranking do estado do Ceard, contando com a
presenga de 12 agéncias e 59 empresas de servigos financeiros. Geralmente, esses

servigos estdo concentrados na parte central da cidade, nos bairros Centro e Salesianos,
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porém alguns outros bairros ofertam esses empreendimentos, como o bairro Lagoa Seca.
Além disso, tendo em vista a economia da cidade, esse mercado movimentou mais de 1
bilhao de reais em Juazeiro do Norte no ano de 2020 (PDM, 2022).

Segundo dados do PDM (2022), o mercado varejista ¢ destaque na economia da
cidade, estando presente em praticamente todo o territdrio. Todavia, os bairros com maior
incidéncia desse mercado sdo Centro e Salesianos, embora os bairros Piraja, Sao José,
Lagoa Seca e Triangulo nos ultimos tempos tenham alcangado destaque nesse segmento.
Totalizando, Juazeiro do Norte comporta cerca de 7.308 estabelecimentos do ramo
varejista, dos quais 4.406, aproximadamente 60%, pertencem a microempreendedores
individuais.

O setor de servigos ¢ variado, segundo o PDM (2022), a economia do municipio
conta também com um conjunto de empreendimentos voltados para outro segmento
dominante na economia juazeirense, qual seja: o ramo do comércio e reparagao de
veiculos automotores e motocicletas, cujos estabelecimentos, em sua maioria, s3ao
localizados nos bairros Salesianos, Santa Tereza e Sdo José. Essa atividade €
estrategicamente importante para o municipio, visto que o estado do Ceara detém a
segunda maior frota de veiculos da Regido Nordeste, ficando atras somente da Bahia e,
neste caso, Juazeiro do Norte ocupa a segunda posi¢do no ranking cearense, ficando atras
apenas da capital Fortaleza (IBGE, 2021)

Por fim, ao considerar o indicador econdmico do Produto Interno Bruto (PIB),
Juazeiro do Norte figura como a tnica cidade do interior que, mesmo apos oscilagdes
econdmicas, em 2019 manteve-se em 4° lugar do ranking estadual, com um PIB de R$
4,87 bilhdes. Desse total, R$ 2,98 bilhdes sdo provenientes do ramo de servigos, que ¢é
estimulado pelo turismo religioso, que, por sua vez, impulsiona os segmentos de
comércio, transporte, alimentagdo, lazer e hospedagem. Contudo, ao analisar o PIB per
capita, o municipio ocupa a 18* posicao no ranking estadual, justificado pelo quantitativo
da populacao, que ¢ de aproximadamente 278.264, segundo o IBGE (2021), sendo o 3°

municipio mais populoso do estado.
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1.3 Sobre as romarias e as violacoes de direitos

As romarias que ocorrem em Juazeiro do Norte atraem muitos devotos para a
localidade durante, praticamente, todo o ano. Isso porque o municipio possui um ciclo de
onze romarias que ocorrem em diversos periodos do ano. A saber: Celebracdo em
memoria da morte da Beata Maria de Aratjo, no dia 17 de janeiro; Romaria de Sao
Sebastido, de 18 a 20 de janeiro; Romaria de Nossa Senhora das Candeias, de 29 de
janeiro a 2 de fevereiro; Semana do nascimento do Padre Cicero, 24 de mar¢o; Romaria
da Semana Santa, sem data fixa; Romaria em memoria da morte do Padre Cicero, 20 de
julho; Romaria de Nossa Senhora das Dores, 10 a 15 de setembro; Romaria de Sao
Francisco, 24 de setembro a 5 de outubro; Romaria de Finados, 29 de outubro a 2 de
novembro; Ordenacdo do Padre Cicero, 30 de novembro; e Romaria do Ciclo Natalino,
23 de dezembro a 6 de janeiro.

As romarias elencadas acima tém impacto direto na economia do municipio,
porque além dos romeiros, trazem investidores para a regiao, aumentando a arrecadacio
da receita municipal, com estimulo nos setores de transporte, hospedagem e alimentagao.
Contudo, a falta de infraestrutura adequada para receber o grande fluxo de romeiros causa
o agravamento de problemas publicos durante esse periodo, dos quais destacam-se: o
aumento do comércio irregular nas ruas, dificultando a mobilidade; ¢ o crescimento do
fluxo de veiculos, causando transtornos no transito.

Por conseguinte, em épocas de romarias também se testemunha com maior
frequéncia o uso do trabalho infantil. Nessa senda de violagdes de direitos, observa-se
criangas e adolescentes comercializando produtos em locais onde ha grande concentragao
de pessoas, como também nos sinais de transito, fazendo malabarismos, revendendo
bombons ou mesmo pedindo esmolas. Por isso, nesses periodos, o poder publico
municipal de Juazeiro do Norte, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Trabalho (SEDEST), tem atuado no combate ao trabalho infantil ha alguns anos,
realizando abordagens estratégicas, informando e conscientizando principalmente os
romeiros a respeito da importancia do combate ao trabalho infantil.

Afinal, o trabalho infantil ¢ definido como atividades trabalhistas realizadas por
criancas e adolescentes em idade inferior a permitida pela legislagdo nacional, que viole

os direitos fundamentais garantidos a eles, seja com ou sem remuneragdo, continuo ou
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temporario, segundo afirma as convengdes 138 e 182 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). No Brasil, a idade minima para trabalhos, em que o adolescente ou jovem
ndo esteja submetido a violagdes de direitos, ¢ de 16 anos, com excecdo do jovem
aprendiz, em que a idade minima diminui para 14 anos. Ademais, segundo o ECA, ¢
proibido trabalho noturno, insalubre ou perigoso, e que afete o desenvolvimento psiquico,
moral ou social da crianga e/ou adolescente.

O trabalho infantil, na atualidade, ¢ observado, frequentemente, em atividades
informais, na agricultura familiar, no aliciamento pelo trafico de drogas e no trabalho
doméstico (UNICEF BRASIL et al., 2022). Em virtude disso, a forma mais convencional
de se combater essas violagdes, ainda que os resultados s6 aparecam a longo prazo, sdo:
investir nos primeiros anos de vida das criangas; manter e acompanhar criancas e
adolescentes nas escolas; fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA); e, por fim, possibilitar a inser¢cdo de adolescentes e jovens no

mercado de trabalho.

1.4 Perfil populacional

Para compreensao do perfil populacional da populag¢do de Juazeiro do Norte-CE,
buscamos informac¢ao no Censo IBGE (2010) e Plano Diretor Municipal (PDM, 2022). O
perfil populacional da cidade de Juazeiro do Norte apresenta algumas caracteristicas
peculiares. De acordo com os dados do IBGE (2010), a maioria da populacao ¢ formada
por pessoas com idade entre 20 e 39 anos, cerca de 60% dos habitantes tém idade inferior
a 30 anos, o que indica uma cidade com uma populagdo relativamente jovem e em idade
produtiva.

O municipio também apresenta uma forte presenga de mulheres em seu quadro
populacional, com uma proporcdo de 52% de mulheres para 48% de homens. Tal
predominancia feminina, em alguma medida, reflete o desenvolvimento de Juazeiro do
Norte com um importante centro de artesanato, onde as mulheres sdo responsaveis por
grande parte da produgdo e venda de pecas artesanais.

Além disso, a cidade tem uma populacdo bastante diversa em termos étnicos e
raciais, a maioria da populagdo ¢ parda, em torno de 58%, seguida por branca (33%) e

preta (8%), de acordo com censo do IBGE (2010).
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Em 2020, Juazeiro do Norte apresentava algumas caracteristicas socioecondmicas
especificas, isso porque o salario médio mensal na cidade era de 1,7 salarios minimos, ou
seja: em média, os trabalhadores de Juazeiro do Norte recebiam cerca de 1,7 vezes o valor
do salario minimo vigente na época. Contudo, em termos de ocupagdo laboral, a
proporcao de pessoas ativamente empregadas em algum tipo de trabalho remunerado em
relacdo a populacao total era de apenas 19,7%.

Ao comparar Juazeiro do Norte com outros municipios do estado do Ceara, a
cidade ocupava a 45° posi¢ao de 184 municipios em relagdo ao salario médio mensal e a
11° posig¢ao em relacdo a propor¢ao de pessoas ocupadas. Esses nimeros sugerem que,
em comparagdo com outras localidades dentro do estado, Juazeiro do Norte estava
relativamente mais bem posicionada em termos de salario médio e taxa de ocupacgao.

No entanto, ao realizar uma comparagao nacional, a situag¢ao de Juazeiro do Norte
era menos favoravel. Quando comparada a todas as cidades do pais, a cidade ocupava a
posicdo 3.792 de 5.570 em relacdo ao salario médio mensal e a posi¢do 1.425 de 5.570
em relacao a proporcdo de pessoas ocupadas. Essas posi¢des indicam que, em nivel
nacional, Juazeiro do Norte apresentava um desempenho inferior em termos de salario

médio e taxa de ocupagao.

1.5 Desenvolvimento humano e equipamentos publicos: uma analise situacional

Esta se¢do tem como escopo analisar o espago publico suscetivel de ocupagao por
criancas e adolescentes e o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, que tem como
diretriz a garantia do direito a cidades sustentdveis, incluindo o direito a infraestrutura
urbana e o direito ao lazer, de acordo com o art. 1° da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de
2001 (BRASIL, 2001). Desta feita, a analise do espago urbano, entendendo suas diversas
formas e seus usuarios, possibilita a compreensao, resolu¢do e mitigagdo dos problemas
sociais contemporaneos.

Os elementos aqui observados foram identificados por meio de uma pesquisa de
carater documental, na qual buscou-se examinar a rede de equipamentos publicos do
municipio. Explorou-se, também, o indice de Gini referente a esse territorio, visando
elaborar uma compreensdo acerca da realidade social. Objetivamente, o escopo foi
identificar a existéncia e a localizagdo de equipamentos publicos que constituem os

componentes fisicos basicos para a existéncia de um bairro ou de um municipio que
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possibilite a garantia do bem-estar social e do direito a cidade. Até porque “ter direito a
cidade significa poder usufruir das vantagens, dos servigcos e oportunidades oferecidas
pelas boas localidades do sistema urbano” (TRINDADE, 2012, p. 149).

Logo, a caréncia desses equipamentos mostra a fragilidade na qual alguns grupos
sociais podem estar inseridos. Por outro lado, ao observar a perspectiva da desigualdade
social por meio do coeficiente de Gini, estabeleceu-se um quadro comparativo que
proporcionou uma sintese entre a disposi¢cdo dos equipamentos, a desigualdade social e o

indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

1.5.1 Dos equipamentos

O levantamento dos equipamentos foi feito através das leituras técnicas e
comunitarias do municipio de Juazeiro do Norte, realizado pela equipe de revisao do
Plano Diretor do Municipio de 2022 (PDM), a partir da analise de cinco grupos de
equipamentos, sendo eles: saude, pragas e esportes, cultura, assisténcia social e educagao.
Devido a algumas inconsisténcias nos dados obtidos, a equipe de pesquisa precisou fazer
uma revisao dos equipamentos junto as secretarias responsaveis por cada area.

Na figura a seguir, temos a quantidade de equipamentos por area de atuagdo

considerando o territério do municipio de Juazeiro do Norte.

Figura 2 — Quantidade de equipamentos por area

@ PRAGAS E EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS
) EDUCAGAO PUBLICA
@ SAUDE

ASSISTENCIA SOCIAL

() CULTURA

Fonte: autor.
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Na area da saude, foram identificados 67 equipamentos municipais e 1 estadual,
sendo: 2 Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), 1 Centro de Dermatologia, 1 Centro
de Zoonozes, 1 CEO municipal, 1 Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CEREST), 1 Clinica Monteneuro, 1 Policlinica Municipal (Estefania), 1 Pronto Socorro
Infantil do Cariri, 2 hospitais e 57 Unidades Bésicas de Saude no ambito municipal e o
Hospital Regional do Cariri no ambito estadual.

No que tange a pragas e equipamentos esportivos, 0 municipio conta com 69
pragas, 5 complexos esportivos, 1 estddio conhecido por arena Romeirdo, 15 academias
populares, 13 campos esportivos, 2 pistas de skate e 23 quadras.

Em relacao aos equipamentos culturais, o municipio ndo respondeu a solicitagao
da listagem, nesse sentido, a equipe de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM, 2022)
fez um levantamento in /loco, onde foram encontrados 10 equipamentos, sendo eles: 2
teatros, 1 anfiteatro, 1 Nucleo de arte, educacao e cultura Marcus Jussier, 2 museus, 1
centro cultural Mestre Noza e 1 biblioteca municipal.

Na area da assisténcia social, foram identificados no sitio? eletronico da Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte 27 equipamentos/acdes relativas a assisténcia social,
sendo estes: AgoOes Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(AEPETI), Bolsa Familia, Unidade de Acolhimento, Casa do Povo, Central de Libras,
Centros de Referéncia Especializado para a Populagdo em situacdo de Rua, CREAS,
Centro de Referéncia do Idoso (CRI), Centro de Referéncia da Mulher (CRM), PAA e
banco de alimentos, Polo de convivéncia Dra. Rosiane Limaverde, Pousada Social,
Restaurante Popular, CRAS, Conselho Tutelar, Centro de apoio aos romeiros e Cozinhas

Comunitérias.

Na educacdo publica, foram identificadas por meio do sitio da Prefeitura
Municipal 97 equipamentos de administragdo municipal, sendo: 58 escolas municipais de
ensino infantil e fundamental (EMEIF/EMEF), 29 escolas de educacao infantil (EMEI),
5 centros de educacao infantil (CEI), 3 escolas de educacao infantil conveniadas, 1 escolas

de saberes e 1 escola de educagao ambiental.

2 Disponivel em: https://www.juazeirodonorte.ce.gov.br. Acesso em: 10 jul. 2023.
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O municipio também conta com 15 equipamentos educacionais de administragao
estadual, estes sendo: 2 escolas estaduais de ensino fundamental e médio (EEFM), 3
escolas estaduais de educagdo profissional (EEEP), 4 escolas de ensino médio em tempo
integral (EEMT]), 3 escolas estaduais de ensino médio (EEEM), 1 centro de educagdo de
jovens e adultos (CEJA), 1 centro cearense de idiomas (CCI) e 1 colégio da policia militar
(CPM). Além disso, hd atuagdo das entidades SESC, SENAI e SENAC no campo
educacional. O numero de 112 equipamentos nao contempla as entidades do Sistema S.

A partir desse levantamento, foi constatada uma caréncia na oferta de
equipamentos no municipio, principalmente no que se refere a espagos publicos de
promocao a cultura. Dentre as 10 areas de abrangéncia, 6 delas ndo apresentam nenhum
equipamento cultural, que s@o fundamentais para o desenvolvimento humano. Segundo
Miranda (2010), a cultura é uma ferramenta de transformagao humana e de aproximacgao
entre as pessoas, possibilitando o reconhecimento da diferenca como algo positivo € como

componente fundamental para a construgdo da igualdade na diversidade.

1.5.2 Desigualdade social a partir do Coeficiente de Gini

Para analise da desigualdade social, utilizou-se o indice de Gini, uma ferramenta
usada para medir o nivel de concentragdo de renda em uma determinada populagdo,
apontando a diferenga entre os rendimentos dos mais ricos € dos mais pobres. A variagao
do indice ¢ entre 0 e 1, na qual 0 (zero) indica que todos tém a mesma renda e 1 (um)
sinaliza que a renda é formada por uma unica pessoa.

De acordo com o Censo Demografico do IBGE (2010), o indice de Gini da renda
familiar per capita no ambito nacional era de 0,61, na Regido Nordeste era 0,63 e no Ceara
era de 0,62. Porém, o municipio de Juazeiro do Norte diferencia-se um pouco desse
cenario em virtude de o referido indice baixar para 0,55.

Analisando a Regido Metropolitana do Cariri, verificou-se que 15 municipios
apresentaram um coeficiente menor do que Juazeiro, sendo Penaforte o municipio com o
menor indice, qual seja: 0,46. Crato e Barbalha, municipios que integram o triangulo
CRAJUBAR, tiveram, respectivamente, um coeficiente de 0,57 e 0,52, o que demonstra

uma certa simetria da populagdo das trés principais cidades da regido. Em contrapartida,
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apesar de estar abaixo da média nacional, o municipio estd muito distante da média dos
trés paises, que, de acordo com a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), lideram o
ranking do IDH, tais como a Noruega (0,957), Suica (0,955) e Irlanda (0,955), que
apresentam os respectivos indices de Gini: 0,25; 0,29; e 0,31. J4 o IDH do Brasil, do
Ceara e de Juazeiro, sdo, respectivamente, 0,765, 0,735 e 0,694. Nesse sentido, percebe-
se uma relacdo de causalidade entre os indicadores, em que quanto menor a taxa de

desigualdade, maior o nivel de desenvolvimento humano.

1.5.3 Relagdo geografica entre o numero de escolas e Centros de Referéncia da

Assisténcia Social (CRAS)

Nesta se¢do, busca-se estabelecer uma relacao territorial entre os CRAS e as
escolas de ensino fundamental e médio que compdem o /dcus desta pesquisa. O esforgo
em elaborar uma compreensdo acerca da relacdo de proximidade geografica entre os
referidos equipamentos e as unidades escolares se justifica pelo entendimento de que a
efetivacdo de direitos passa pela eficicia de politicas publicas construidas numa
perspectiva intersetorial e participativa.

As comunidades escolares, enquanto espacos de producao de saberes e efetivacao
de direitos, também sdo lugares onde podem ser identificadas situagdes de violacao de
direitos do publico que a compdem. Quando isso ocorre, uma das portas de entrada para
o atendimento dos sujeitos que sofrem violacdo sdao os CRAS. Logo, € necessario verificar
a relacdo e a atuagdo compartilhada desses estabelecimentos na protecdo e promogao de
direitos. A partir desse pressuposto, destaca-se a proximidade geografica entre os
equipamentos como um indicador para o fortalecimento da relacdo entre esses dois
espacos de atendimento do publico infanto-juvenil, a saber: as escolas e os CRAS.

A coleta e organizag¢ao dos dados presentes nesta secao foram realizadas a partir
da analise de informagdes disponibilizadas no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Juazeiro do Norte - CE, por meio de informagdes fornecidas pelos gestores de cada CRAS
e através de informacdes disponibilizadas na plataforma Google Maps. A partir dessas
ferramentas, identificou-se que no municipio de Juazeiro do Norte - CE existem dez
CRAS, que estdo distribuidos em nove bairros na zona urbana e um equipamento na Zona

Rural (Distrito Padre Cicero).
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De acordo com as informagdes disponibilizadas pelos gestores dos CRAS, pode-
se dimensionar que os dez equipamentos atuam ndo por bairro, mas por area de
abrangéncia, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 1 - Distribuigao dos CRAS por bairro e area de abrangéncia

Triangulo

CRAS 01 Abrangéncia | Triangulo; Antonio Vieira; Cajuina Sdo Geraldo; Santa
Tereza; Salesianos; Santo Antonio.

Total de Zonas 6

Equipamento de Educagdo Publica 10

Frei Damiao

CRAS 02 | Abrangéncia | Frei Damido; Sao José; Vila Real I e II.

Total de Zonas 3

Equipamento de Educagao Publica 6

Timbauba

CRAS 03 Abrangéncia | Timbauba; Leandro Bezerra; Limoeiro; Pio XII; Juvéncio
Santana; Sao Miguel; Fatima.

Total de Zonas 7

Equipamento de Educagdo Publica 12

Palmeirinha

CRAS 04 Abrangéncia | Barro Branco; Cards do Massapé; Caras do Umari; Sitio
Coité; Sitio Novo; Sitio Tabuleiro da Sagrada Familia; Vila
Pelo Sinal; Beanora Gondim Pereira; Palmeirinha; Sitio
Carnauba; Sitio Espinho; Sitio Novo Leite; Sitio Taquari;
Vila Trés Marias; Cabeca da Vaca; Sitio Muquém; Sitio
Carneiros; Sitio Maroto; Sitio Riachdo; Vila 2000.

Total de Zonas 21

Equipamento de Educagdo Publica 5

Joao Cabral

CRAS 05 Abrangéncia | Jodo Cabral; Romeirdo; Franciscanos; Piraja.

Total de Zonas 4

Equipamento de Educagao Publica 9
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Aeroporto

CRAS 06 | Abrangéncia

Aeroporto; Pedrinhas; Carité; Sitio Sabia; Sitio Gavido;
Sitio Sao Francisco; Sitio Gavidozinho; Vila Nova; Minha
Casa Minha Vida Tenente Coelho I, I, Il e IV.

Total de Zonas 9

Equipamento de Educagdo Publica 6

Sao Gongalo

CRAS 07 | Abrangéncia

Amaro Coelho; Maria Célia Callou; Catolé, Sitio Pocdes;
Sao Gongalo; Varzea de Ema; Anchieta; Junco; Moleque;
Santo Antdnio; Sertdozinho; Veado; Cachoeirinha; Jurema;
Novilho; Sussuarana.

Total de Zonas 16

Equipamento de Educagéo Publica 3

Horto

CRAS 08 | Abrangéncia

Horto; Boca das Cobras; Salgadinho; Sitio Logradouro;
Sitio Sdo José; Centro; Sitio Varzea do Umari; Sitio Popo;
Socorro; Sitio Leite; Sitio Santo Antonio.

Total de Zonas 11

Equipamento de Educagdo Publica 10

Jardim Gonzaga

CRAS 09 | Abrangéncia

Jardim Gonzaga; Planalto; Cidade Universitaria; Lagoa
Seca.

Total de Zonas 4

Equipamento de Educagao Publica 4

Campo Alegre

CRAS 10 | Abrangéncia

Campo Alegre; Betolandia; José Geraldo da Cruz;
Tiradentes; Novo Juazeiro; Minha Casa Minha Vida Sdo
Sebastido 1 e II; Professora Maria Geli; Brejo Seco,
Monsenhor Francisco de Sa Barreto; Minha Casa Minha

Vida Nossa Senhora das Dores; Minha Casa Minha Vida
Padre Cicero II e III.

Total de Zonas 11

Equipamento de Educagdo Publica 7
TOTAL DE ZONAS 92
TOTAL DE ESCOLAS (fundamental e médio) 72

Fonte: autor.

24




Ao consultar o sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte,
especificamente na aba que trata da area de abrangéncia dos CRAS, e cruzar esses dados
com as informagdes disponibilizadas pelos gestores dessas unidades, o numero de zonas
urbanas e rurais que atendem os equipamentos de educagao chegam a 92. Nestas 92 areas
abrangidas pelos CRAS, encontram-se 72 escolas da rede publica que ofertam dentro da
sua matriz educacao de ensino fundamental I, IT e médio.

Diante dessas informagdes, correlaciona-se os aspectos referentes a cada um dos
CRAS e suas areas de abrangéncia quanto a distancia geografica dos equipamentos de
educagdo publica do ensino fundamental e médio, somente. Isto porque a compreensao
dos limites e das possibilidades de atuacdo conjunta para com as demandas de violagdes
de direitos é de fundamental importancia para o planejamento de politicas publicas.
Segue, abaixo, portanto, uma analise descritiva desses equipamentos.

O CRAS 01, localizado no bairro Triangulo, abrange um total de seis bairros e
dez escolas, sendo cinco escolas da rede administrativa municipal e cinco da rede
administrativa estadual. As instituicdes de ensino estdo distribuidas nos bairros da
seguinte forma: quatro unidades municipais no bairro Salesianos, uma unidade municipal
no bairro Triangulo, uma unidade estadual no bairro Antdnio Vieira e quatro unidades
estaduais no bairro Santa Tereza. Destaca-se o fato de ndo haver institui¢des de ensino
nos bairros Santo Anténio e Cajuina Sao Geraldo.

Observa-se que, das quatorze institui¢des estaduais existentes no municipio, cinco
estdo na area de abrangéncia do CRAS 0 — Triangulo. E, no que se refere a distancia

dessas instituigdes do CRAS, duas apresentam longitude superior a 3 km.

Grafico 1 — Distancia entre 0 CRAS 01 (Tridngulo) e as escolas

Territérios: ® Anténio Vieira ® Salesianos ®Santa Tereza @ Triangulo
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Fonte: autor.
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Grafico 2 — Tempo de deslocamento a pé entre 0o CRAS 01 (Triangulo) e as escolas
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Fonte: autor.

O CRAS 02, com localizagdao no bairro Frei Damido, abrange um total de trés
bairros e seis escolas, sendo duas da rede administrativa estadual, localizadas uma no
bairro Frei Damido e outra no bairro Sdo José. Pela rede administrativa municipal, t€ém-
se quatro escolas, sendo duas situadas no bairro Sao José e duas no bairro Frei Damido.
Apenas o bairro Vila Real I e II ndo possui unidades de ensino. Contudo, duas escolas

ultrapassam a margem de 3 km de distincia até o CRAS.

Grafico 3 — Distancia entre 0 CRAS 02 (Frei Damido) e as escolas

4
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Fonte: autor.
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Grafico 4 — Tempo de deslocamento a pé entre o CRAS 02 (Frei Damido) e as escolas
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Fonte: autor.

O CRAS 03 esta situado no bairro Timbaubas. Esse equipamento apresentou o
maior quantitativo de escolas em sua area de abrangéncia. Foram doze as instituigdes
localizadas, sendo duas administradas pelo poder publico estadual e dez administradas
pelo poder publico municipal. O total de bairros atendidos por essa unidade corresponde
a sete, e, em meio a eles, o bairro Leandro Bezerra foi o inico no qual ndo foram
identificadas institui¢des de ensino publicas.

Ao considerar que os equipamentos escolares devem receber dos CRAS apoio na
dinamica relativa a assisténcia dos sujeitos que vivenciam o cotidiano escolar, verifica-se
em relagdo ao CRAS 03 uma discrepancia quanto ao niimero de escolas atendidas. Essa
situagdo pode acarretar um desequilibrio entre a demanda e a oferta de acdes pelo
equipamento, tendo em vista uma potencial sobrecarga de trabalho nessa unidade, se

comparada as demais.
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Grafico 6 — Tempo de deslocamento a pé entre o CRAS 03 (Timbaubas) e as escolas
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No que se refere a distribuicdo por bairro das instituicdes de ensino, essa se
organiza da seguinte forma: os bairros Limoeiro e Pio XII possuem trés instituigdes, cada,
e os bairros Sao Miguel, Juvéncio Santana, Timbaubas e Fatima possuem uma instituigao,
cada, todas administradas pelo municipio. Na rede administrativa estadual, os bairros Sao

Miguel e Pio XII apresentam, cada um, uma instituicdo. Vale pontuar que todas as
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instituicdes de ensino estdo localizadas a menos de 3 km de distdncia do CRAS 03 —
Timbaubas.

Em outra perspectiva, observa-se que o CRAS 04 — Palmeirinha, abrange um total
de vinte zonas rurais e duas zonas urbanas, e entre elas, apenas cinco possuem instituicoes
de ensino, sendo todas da rede municipal, localizadas nas seguintes areas: Sitio Caras do
Umari, Palmeirinha, Sitio Espinho, Sitio Taquari e Vila Trés Marias.

Vale destacar que nesta area, dentre as cinco unidades de ensino, quatro estdo
localizadas a mais de 3 km de distancia do CRAS, sendo a mais distante situada a 10 km.
Desta feita, verifica-se que quinze zonas rurais estdo desamparadas de instituigdes de
ensino.

Grafico 7 — Distancia entre o CRAS 04 (Palmeirinha) e as escola

Territdrios: ® Palmeirinha @ Sitio Caras do Umari @Sitio Espinho ® Sitio Taquari ®Vila Trés Marias

Fonte: Google Maps
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Fonte: autor.
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Grafico 8 — Tempo de deslocamento a pé entre 0 CRAS 04 (Palmeirinha) e as escolas

Territorios: ® Palmeirinha ® Sitio Caras do Umari ®Sitio Espinho @ Sitio Taquari ®Vila Trés Marias
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Fonte: autor.

Esta situagdo em si fere, diretamente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao —
LDB (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluido pela Lei n.° 11.700, de 2008),
especificamente em seu art. 4°, inc. X, que explicita que ¢ dever do Estado, com educagio
escolar publica, garantir vaga na escola de educacgdo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima da residéncia de toda crianga a partir do dia em que completar quatro anos
de idade (BRASIL, 2008)

O CRAS 05, instalado no bairro Jodo Cabral, atende quatro bairros e nove escolas,
sendo duas escolas da rede estadual, localizadas no bairro Piraj, e sete da rede municipal,
localizadas em bairros da seguinte forma: trés no Jodo Cabral, duas no Piraja, uma no
Romeirdao e uma no Franciscanos. Destaca-se que, entre os dez CRAS, o CRAS 05 do
Jodo Cabral € o Uinico que possui a0 menos uma institui¢do de ensino para cada uma das
suas areas de abrangéncia e que, juntamente com o CRAS 03, apresenta o menor indice

de distancia entre CRAS e escolas, ndo ultrapassando a margem de 3 km.
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Grafico 9 - Distancia entre o CRAS 05 (Jodo Cabral) ¢ as escolas

Territérios: ® Franciscanos ®Jodo Cabral ®Piraja ® Romeirdo

Fonte: Google Maps

EEFTI Lili Neri

EEF Dr. Edvard Teixeira EEF Izabel da Luz Maria EEFM Dona Clotilde EEF Demostenes Ratts  EEF Jodo

Ferrer Amélia Bezerra Saraiva Coelho Barbosa
ESCOLAS PUBLICAS

Fonte: autor.

Grafico 10 — Tempo de deslocamento caminhando entre o CRAS e escolas
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O CRAS 06, situado no bairro Aeroporto, atende um total de cinco bairros e quatro
zonas rurais, possui em sua area de abrangéncia um total de seis escolas municipais, que

estdo distribuidas da seguinte maneira: duas no bairro Pedrinhas, uma no bairro
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Aeroporto, uma no bairro Carité, uma no Sitio Gavido e uma no Sitio Sabid. Dentre as

seis institui¢des de ensino, trés extrapolam a margem de 3 km de distancia até o CRAS,

e entre elas, duas estdo localizadas na zona rural.

KM

Grafico 11 — Distancia entre o CRAS 06 (Aeroporto) e as escolas

Territorios: ® Aeroporto @Carité ® Pedrinhas ®Sitio Gavido ®Sitio Sabia
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Fonte: autor.

Grafico 12 — Tempo de deslocamento a pé entre 0o CRAS 06 (Aeroporto) e as escolas
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O CRAS 07, localizado na zona rural, na comunidade Sao Gongalo, atende um
total de dezesseis zonas rurais e trés escolas da rede municipal, em que duas estdo
localizadas a mais de 3 km de distdncia do CRAS, distribuidas da seguinte forma: uma
institui¢do no Sitio Amaro Coelho, uma no Sitio Por¢des e uma no Sitio Sdo Gongalo.
Observa-se, pelo grafico abaixo, que todas as areas abrangidas estdo situadas no Distrito

Marrocos.

Grafico 13 — Distancia entre o CRAS 07 (Sao Gongalo) e as escolas

Territérios: © Amaro Coelho ®Porgoes ®Sao Gongalo

EEF Senhor Callou EEF José de Araujo
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Fonte: autor.
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ESCOLAS PUBLICAS

Grafico 14 — Tempo de deslocamento a pé entre 0 CRAS 07 (Sao Gongalo) e as escolas
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Fonte: autor.

O CRAS 08, localizado no bairro Horto, tem sua area de abrangéncia em cinco
zonas urbanas e seis zonas rurais, atendendo um total de dez escolas, em que nove sdo
administradas pela rede municipal e uma administrada pela rede estadual. Destacam-se
as seguintes zonas que nao possuem instituicdes de ensino em sua area de abrangéncia:
Boca das Cobras (zona rural), Logradouro (bairro), Sitio Sao José (Distrito Padre Cicero),
Sitio da Varzea do Umari e Sitio Santo Antdnio (Distrito Marrocos). Vale destacar também
que, entre as dez institui¢des de ensino, oito estao localizadas a mais de 3 km de distancia

do CRAS de sua area de abrangéncia.
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Grafico 15 — Distancia entre o CRAS 08 (Horto) e as escolas
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Fonte: autor.

Grafico 16 — Tempo de deslocamento a pé entre 0 CRAS 08 (Horto) e as escolas
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Fonte: autor.
O CRAS 09, com localizagdo no bairro Jardim Gonzaga, ¢ o que apresenta a menor

abrangéncia em relagdo aos bairros e escolas situados em sua area de atendimento. Sao quatro

bairros e quatro escolas. Em relagdo as instituicdes de ensino, uma ¢ administrada pelo
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municipio e trés pelo estado, e entre elas, duas estdo localizadas a uma distancia superior a 3
km do CRAS. Outrossim, os bairros Jardim Gonzaga e Cidade Universitaria ndo possuem

unidades escolares em sua area de abrangéncia.

Grafico 17 — Distancia entre o CRAS 09 (Jardim Gonzaga) e as escolas
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Fonte: autor.

Grafico 18 — Tempo de deslocamento a pé entre 0 CRAS 09 (Jardim Gonzaga) e as escolas
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O CRAS 10, por fim, situado no bairro Campo Alegre, abrange um total de onze
bairros e sete escolas, entre elas uma ¢ administrada pelo estado e seis pelo municipio. Dentre
os onze bairros atendidos pelo CRAS, sete estdo desamparados de instituicdes de ensino,
sendo eles: Betolandia, José Geraldo da Cruz, Minha Casa Minha Vida Sao Sebastido I e II,
Monsenhor Francisco de Sa Barreto, Minha Casa Minha Vida Nossa Senhora das Dores e
Minha Casa Minha Vida Padre Cicero II e III. No que se refere ao deslocamento das escolas
para o CRAS, duas instituicdes apresentaram distancia superior a 3 km, sendo elas: Tarcila
Cruz Alencar EEIF (3,5km) e Jodo Romao de Sa Barreto EEIF (4,7 km). Vale destacar que a
unidade escolar EMEF Odete Oliveira Monteiro nao possui informagdes de localizagdo no
sitio da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte.

Grafico 19 — Distancia entre o CRAS 10 (Campo Alegre) e as escolas

Territérios: ® Campo Alegre ® Novo Juazeiro ®Professora Maria Geli @ Tiradentes
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Fonte: autor.
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Grafico 20 — Tempo de deslocamento a pé entre 0 CRAS 10 (Campo Alegre) e as escolas

Territérios: ® Campo Alegre ®Novo Juazeiro ®Professora Maria Geli @ Tiradentes
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Fonte: autor.

Ao observar o modo como os equipamentos da assisténcia social estdo
distribuidos no territério tendo como referéncia os CRAS e as escolas publicas estaduais
€ municipais, pode-se apontar para desniveis no aspecto referente as areas de abrangéncia
de cada equipamento, a exemplo de territorios que ndo contam com escolas neles
instaladas e a excessiva distancia entre os CRAS e as escolas, o que dificulta a execugdo
de acgdes de assisténcia integradas com as comunidades escolares. Enquanto indicador,
esse ¢ um dado que pode ser importante no processo de planejamento de politicas publicas
intersetoriais, tendo os referidos espagos de oferta de servigos publicos como meios para

efetivagdo de direitos humanos e sociais.

2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: objetivos, principios e diretrizes

A histoéria da assisténcia social possui raizes fincadas na benemeréncia, caridade,
filantropia e solidariedade religiosa. Consubstanciando-se a partir da oOtica da
solidariedade social, pobres, viajantes, incapazes e doentes eram alvos de agdes
motivadas pela compreensdo de que entre os homens nunca deixardo de existir os mais
frageis, carecedores de ajuda alheia (CARVALHO, 2008). Essas a¢des tinham um cunho

clientelista e paternalista, sendo aqui compreendidas como favores para os individuos
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cujo status ndo se enquadra em pessoa cidada e de direito. Culpabilizava-se, portanto, o
sujeito pela condi¢do na qual ele estava inserido, desresponsabilizando o Estado de suas
atribui¢des para com o bem-estar social.

A trajetoria de materializagao da assisténcia social enquanto politica publica em
solo brasileiro ¢ permeada pela relagdo simbiodtica entre a heranca assistencialista,
filantropica e de benemeréncia que marcou sua génese com a pratica de governos e
governantes em nao priorizar a assisténcia social no ambito dos direitos sociais. Por isso,
a identificacdo da assisténcia social com assistencialismo e filantropia ainda ¢ parte dos
desafios a serem enfrentados nessa area. Décadas de clientelismo consolidaram uma
cultura tuteladora que ndo tem favorecido o protagonismo nem a emancipagdo dos
usudrios da assisténcia social na nossa sociedade (YAZBEK, 2004). Nesse sentido, a

autora Berenice Rojas Couto enfatiza:

Assim, foi nesse movimento contraditorio que a politica de assisténcia social foi
se materializando, tanto juridicamente quanto como um sistema unico,
reclamavel pela populagdo. Essa trajetoria incorporou um processo que
evidencia os ganhos possiveis no campo da politica social na sociedade
capitalista, bem como aponta as determinagdes historicas que asseguram a
contengdo da populagdo a otica das determinagdes do processo de acumulagéo
capitalista (COUTO, 2016, p. 666).

Portanto, o percurso de construcao dessa politica foi fruto de um longo processo
de disputas ideologicas, organizacdo e mobilizagdo da sociedade civil e de grupos
minoritarios pela garantia de direitos para que a politica assistencial fosse incorporada a
Constituicao Federal de 1988, compondo o tripé da Seguridade Social junto a politica de
Saude e Previdéncia. Embora a assisténcia social nao tenha sido imediatamente efetivada,
nos anos seguintes foram construidos normativas e regramentos para sua implantagdo e

consolida¢do. Até porque, nos termos do texto constitucional, conforme o art. 194:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo unico.
Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: I - universalidade da cobertura e do
atendimento; II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais; III - seletividade e distributividade na prestago
dos beneficios e servicos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V -
equidade na forma de participagdo no custeio; VI - diversidade da base de
financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados ¢ do Governo nos o6rgdos colegiados
(BRASIL, 1988, p. 111).
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Essa politica se encontra respaldada através da Lei n.° 8.742/93, a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), na qual o art. 1° aduz que a assisténcia social ¢ direito do
cidadao e dever do Estado. Portanto, ¢ a politica de Seguridade Social ndo contributiva
que prové os minimos sociais através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade (BRASIL, 1993). Nessa toada, o diploma legal estabelece como
objetivo da prote¢do social a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengdo da

incidéncia de riscos, em especial:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia ¢ a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitag@o das pessoas com deficiéncia e a promogédo de sua
integrac@o a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-1a provida por sua familia;

I - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagcas, de vitimizagdes e danos;

IT - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais;

Paragrafo inico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-
se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais ¢ promovendo a
universaliza¢do dos direitos sociais (BRASIL, 1993).

Para a materializacdo desses objetivos, a politica assistencial esta coadunada a um
conjunto de principios e diretrizes. Os principios estdo dispostos no artigo 4°, sendo
alguns: supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; igualdade de
direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-
se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais, dentre outros (BRASIL, 1993).

As diretrizes instituidas, segundo o artigo 5°, configuram a base organizacional da
politica em todo o territdrio brasileiro. A norma estabelece, desta feita, a descentralizacao
politico-administrativa para todos os entes federados e o comando Uinico em cada esfera
de governo, implicando aqui a partilha de responsabilidades quanto a gestdo,
financiamento e execucdo da politica. Assim como determina a participagdo popular na

formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis e a responsabilidade
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do Estado na conducdo da politica assistencial em cada esfera de governo (BRASIL,
1993).

Segundo a propria lei, “a gestdo das agdes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado SUAS,

com os seguintes objetivos:

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagao
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecao
social ndo contributiva; II - integrar a rede publica e privada de servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-C;
IIT - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagao,
regulacdo, manutengdo e expansdo das agdes de assisténcia social; IV - definir
os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais; V -
implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia
social; VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; VII -
afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos (BRASIL, 1993).

Assim, a PNAS, aprovada pela resolu¢cdo do CNAS n.° 145, demonstra a intengao
do redesenho da politica de assisténcia social, outrora consolidada pela Constitui¢ao
Federal e regulamentada de forma especifica pela LOAS. Nesse interim, sua gestao torna-
se um tema sensivel e emergente a ser dialogado de forma incisiva, tendo em vista as
dificuldades de adequacdo da politica publica as reais demandas populacionais.

Cabe salientar que o publico ao qual ¢ destinado o atendimento dessa politica esta
sinalizado no artigo 2°, que trata dos objetivos, e também em seu artigo 1°, quando diz
que, como direito do cidaddao e dever do Estado, a assisténcia social “é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bésicas” (BRASIL, 1993) das familias e individuos em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade. Ou seja, todo e qualquer cidaddo pode acessar os
servigos, programas e acdes realizadas pelos equipamentos da politica de assisténcia
social, dentro dos niveis de protecdo social devidos. Fidalgo (2000) esclarece que publico-
alvo ¢ constituido por individuos ou grupos a quem a assisténcia social direciona suas
acoes, com prioridade para os que estejam em condigdes de vulnerabilidade, condi¢des
de desvantagem pessoal e/ou situagdes circunstanciais € conjunturais.

Em resumo, o publico destinatario da politica sdo: beneficidrios do Programa
Bolsa Familia (Auxilio Brasil); beneficidrios do Beneficio de Prestacio Continuada
(BPC); familias e individuos em situacao de risco; criangas e adolescente; idosos; pessoas

com deficiéncia; comunidades tradicionais; pessoas em servigos de acolhimento; trabalho
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infantil; em situacdo de violéncia (em quaisquer de suas formas); situacdo de rua,
negligéncia e abandono; e/ou com pouco ou nenhum acesso as politicas publicas basicas
(satde, educagdo ou a propria assisténcia social).

Dentro do publico destinatario da politica, a vulnerabilidade ¢ um termo utilizado
com frequéncia dentro da PNAS para especificar qual € o critério de “urgéncia”, quando
se trata dos atendimentos. O conceito de vulnerabilidade ¢ definido pela PNAS (2004)
como “‘situagdes que podem levar o individuo a exclusao social, tais como: desigualdades
sociais, discriminag¢des de qualquer espécie, falta de acesso aos servigos oferecidos pelo
estado e municipio, entre outros.” Contudo:

A concepgdo de vulnerabilidade denota a multideterminagdo de sua génese néo
estritamente condicionada a auséncia ou precariedade no acesso a renda, mas
atrelada também as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais e desigualdade
de acesso a bens e servicos publicos. Nao obstante as criticas em torno de sua
indefinicdo conceitual bastante amalgamada a nocao de risco, a adogao de tal
categoria, a0 mesmo tempo em que buscou definir o objeto proprio e especifico
da assisténcia social, se contrapondo ao esvaziamento tedrico-metodologico de
suas entregas, aproximou-se de uma solugdo terminologica tipica de correntes
neoliberais e orientagdes de organismos internacionais. O que imprimiu nas
acdes da politica um pressuposto ético-politico individualizante, de focalizagdo
na parcela mais pauperizada da populacdo (DO CARMO; GUIZARDI, 2018,
p. 02).

Dessarte, a vulnerabilidade social é considerada um conceito multidimensional,
uma vez que nao se refere somente a questdo socioecondmica, mas que se refere a
condi¢do de individuos ou grupos em situacao de fragilidade, que os tornam expostos a
riscos e a niveis significativos de desagregacdo social. A vulnerabilidade, portanto,
vincula-se a trés eixos: ambiental, social e risco, com fatores envolvendo territorio e suas
fragilidades e déficit de acesso as politicas publicas. O eixo ambiental se refere aos
recursos naturais € a privacdo e escassez destes; o eixo social, a questdes
socioecondmicas, bem como aos fendmenos de exclusdo e pobreza; e o eixo de risco esta
relacionado com os impactos sofridos pela populagao por situa¢ao de riscos ambientais e
sociais, de forma concomitante.

A vulnerabilidade, desta feita, pode se apresentar de varias formas, quais sejam:
vulnerabilidades atreladas as proprias etapas do ciclo vital (infancia, adolescéncia,
envelhecimento), que requerem a provisdo de cuidados, a protecdo e a vivéncia em
contextos favorecedores do desenvolvimento humano e das sociabilidades; de
pertencimento e relacional: fragilizacao das relagdes familiares e comunitarias e falta de

rede social de apoio; raga, religido, etnia, género e orientagdo sexual: especificidades de
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determinados grupos e discriminagdes ainda presentes na realidade brasileira que podem
ter implicagdes sobre a convivéncia e o respeito a dignidade; deficiéncia: provisdo de
cuidados e atengao especificos para reducdo de barreiras, autonomia na vida cotidiana,
inclusdo social e convivio; renda: pela auséncia ou precario acesso a renda; territorio:
condi¢cdes precarias de infraestrutura e falta de acesso a politicas publicas; relacionais:
vulnerabilidades por reduzirem capacidades humanas e colocarem os sujeitos na condi¢ao
de demandantes de protegao social.

Convém destacar que o agravamento da situacdo de vulnerabilidade ocorre
quando, dentro do territério, existe violéncia, trafico, catastrofes naturais; quando as
relacdes familiares e comunitarias sdo marcadas pelo abandono, isolamento, violéncia
intrafamiliar, abuso sexual, ato infracional; e quando, em situacao de desigualdade social,
ha agravamentos da condi¢do de pobreza, culminando em situagdo de rua, trabalho

infantil, exploracdo sexual, dentre outros.

2.1 Contextos de violacido e vulnerabilidade em Juazeiro do Norte — CE: dados do

Censo e Mapa de Riscos Pessoal e Social do Estado do Ceara (CEMARIS 2021)

A assisténcia social, enquanto politica publica de seguridade social, em sua
multidimensionalidade, aborda um conjunto de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (BRASIL, 1988). No escopo socioassistencial, infere-se o conceito de
protecdo social a partir da dtica da prevencao de riscos e da mitigagdo de vulnerabilidades,
com o objetivo de potencializar o desenvolvimento dos sujeitos e fortalecer os vinculos
familiares.

Direcionando-se para a questdo da vulnerabilidade e dos contextos de violagdo
especificos no municipio de Juazeiro do Norte, faz-se necessario revisitar o panorama de
urbaniza¢do da cidade, ocorrida de maneira desenfreada e pouco planejada, especialmente
pela presenca marcante das romarias. Isto porque a permanéncia dos romeiros propiciou
a ocupacao urbana de localidades com condi¢des precarias, cuja problematica estd
presente na maioria dos municipios brasileiros. Diante disso, o Estado se posiciona como
importante vetor de protegdo dos vinculos, assim como instrumento de prevengdo da

exclusao social.
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Ao aprofundar-se acerca da investigacdo sobre os contextos de violagdo, a
presente pesquisa se deteve sobre os dados apresentados pelo setor de Vigilancia
Socioassistencial, inserido na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Trabalho (SEDEST). A estratégia metodologica ocorreu devido a ampla abrangéncia dos
equipamentos € um volumoso numero de ocorréncias registradas por eles.

Evidencia-se que essa aproximacao com o setor se deve, primordialmente, por seu
carater de armazenamento de informagdes, conforme previsto no artigo 2° da LOAS
(BRASIL, 1993). A vigilancia socioassistencial (VS) ¢ uma das funcdes da Politica de
Assisténcia Social, e tem como objetivo a organizagdo de dados para produzir,
sistematizar, analisar e disseminar informagdes e processos regionalizados com o intuito
de identificar violagdes de direitos que afetam familias e individuos em determinadas
areas (CEARA, 2021).

Os dados que serdao apresentados foram captados através do Censo ¢ Mapa de
Riscos Sociais, instrumento de coleta proporcionado pelo Governo do Estado do Ceara,
e aplicado pelos equipamentos da rede socioassistencial. A analise e sistematizagdo do
CEMARIS, de maneira geral, tem como objetivo a implementacdo de servigos
regionalizados, o financiamento de agdes da assisténcia dos municipios, em geral, e
especifico na protecao social especial, o acompanhamento dos indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade dos equipamentos sociais, bem como subsidiar a¢des a serem
desenvolvidas pelas secretarias municipais.

A apreciacdo dos dados aconteceu diante de formulérios aplicados pelos seguintes
equipamentos, compilados pelo setor de vigilancia socioassistencial, quais sejam:
Unidade de Acolhimento, Conselho Tutelar, Centro POP e os dez CRAS, em suas
diversificadas 4reas de abrangéncia.

O CEMARIS considera 16 tipos de riscos pessoal e social, sendo eles: abandono,
ameaga de morte, assédio moral, autor de ato infracional em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto — liberdade assistida (LA) e prestacdo de servico a
comunidade (PSC) —, carcere privado, exploragcdo patrimonial, homofobia, racismo,
ruptura de vinculos, pessoa em situagdo de rua, trabalho andlogo ao escravo, trabalho
infantil, trafico de seres humanos, pessoas em risco pessoal e social em decorréncia do
uso de alcool e outras drogas, violéncia doméstica — fisica, psicologica, negligéncia — e

violéncia sexual — abuso sexual e exploragdo sexual).
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A analise dos riscos, ao abordar as tipologias acima, também considera a divisao

de categorias e subcategorias, quais sejam:

I. Categoria Ciclo de Vida, organizada nas subcategorias: crianga (pessoa de 0
a 6 anos incompletos, ou seja, 05 anos e 11 meses ¢ pessoa de 7 a 12 anos
incompletos, ou seja, 11 anos e 11 meses), adolescente (pessoa de 12 a 18 anos
incompletos, ou seja, 17 anos e 11 meses), jovem (pessoa de 18 a 30 anos
incompletos, ou seja, 29 anos e 11 meses), adulto (de 30 a 60 anos incompletos,
ou seja, 59 anos e 11 meses) e idoso (pessoas com 60 anos ou mais de idade);
II. Categoria Sexo, organizada nas subcategorias: feminino e masculino;

III. Categoria Etnia, compreendida a partir das subcategorias: branco, indio,
negro, pardo e amarelo; e

IV. Categoria Segmento Populacional, organizada nas subcategorias: pessoa
com deficiéncia e LGBTQIA+ (lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, transgéneros, queer, intersexuais, assexuais € outros grupos e
variagdes de sexualidade e género) (CEARA, 2021, p. 10).

A andlise desses dados ¢ de suma importincia em virtude da necessidade de

conhecer as situacdes de violacdo de direitos vivenciadas pela populagdo juazeirense.

Saber em quais contextos essas violagdes acontecem e quais sdo as vulnerabilidades

evidenciadas implica uma melhoria na gestao da politica socioassistencial e na recogni¢ao

das demandas necessarias para a garantia de protecdo social e prevengao dos riscos.
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3 O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS EM JUAZEIRO DO

NORTE: niveis de proteciao e equipamentos

O modelo de gestao utilizado no Brasil para operacionalizar as a¢des da Politica
de Assisténcia Social ¢ o SUAS, pelo qual também ¢ responsavel o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS), previsto e
regulamentado na Lei Federal n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a LOAS.

O MDS tem como objetivo executar a LOAS, garantindo protecdo a familia, a
maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice, além de amparar as criancas e
adolescentes carentes, habilitar e reabilitar as pessoas portadoras de deficiéncia,
promovendo integragdo ao mercado de trabalho e, por fim, garantir mensalmente um
salario minimo aos portadores de deficiéncia ou idosos que comprovem nao possuir meios
para o provimento de sua manutencao ou de té-la provido por sua familia (MDS, 2013).

A assisténcia social ¢ aplicada de forma integrada as politicas setoriais e visa o

enfrentamento a pobreza, garantindo, assim, 0 minimo social, o provimento de condi¢des
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para atender as situagdes contingenciais e a universaliza¢cdo dos direitos e garantias. Por
isso, o SUAS estabelece uma organizagdo da assisténcia social por niveis de protegao,
sendo eles: Protecdo Social Basica (PSB) e Protecao Social Especial (PSE), sendo esta
subdividida em média e alta complexidade (MDS, 2013).

No municipio de Juazeiro do Norte, a assisténcia social ¢ organizada a partir da
atuacdo da SEDEST, que atua na realizacdo e integracdo das agdes estratégicas de
assisténcia social. De acordo com o site oficial da Prefeitura Municipal de Juazeiro do
Norte — CE, a SEDEST tem a missao garantir o direito do cidadao a partir dos elementos
que constituem a propria Seguridade Social.

Sua visdo esta atrelada aos propositos da vigilancia socioassistencial, objetivando
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagdes ¢ danos. Desse modo, sua atuacao esta
ancorada em uma analise detalhada dos pontos fortes e das vulnerabilidades dos povos e
territorios.

As fungdes da secretaria explicitadas no site sdo: Articulagdo de Programas e de
Convénios; Atendimento a Crianca, Adolescente, Gestante, Idoso e Deficiente;
Coordenagdo da Casa do Povo; Cuidar da Politica Municipal de Assisténcia Social do
Municipio; Empreendedorismo e Formacdo de Renda; Formagdo de Conselhos de
Participacdo Comunitarios; Gestdo Administrativa; Lavanderias Comunitarias;
Mobilizagao Comunitéria; Monitoramento de Projetos Sociais; e Vinculagdo da Fundagao
da Crianca e do adolescente.

Quanto as atribui¢des da secretaria, sdo: amparar e proteger os municipes atraveés
da implementagao de politicas de assisténcia social e de trabalho; articular cooperagao
técnico-financeira com instituigdes publicas e privadas de ambito municipal, estadual e
federal, visando a inclusdo e a assisténcia social; atuar nos periodos criticos emergenciais
e de calamidade publica; buscar a identificacdo dos principais problemas existentes na
comunidade, ouvindo as instituicdes ou grupos que a representem, € adotar agdes politicas
voltadas para sua superagdo; colaborar com a coordenacdo da habilitacdo e reabilitagdo
das pessoas portadoras de deficiéncias e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria;
estabelecer o planejamento € a execugdo da politica habitacional do municipio,
especialmente a destinada a atender as camadas populares de baixa renda; fomentar o

desenvolvimento social e econdmico dos cidaddos, através do apoio as atividades
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economicamente sustentaveis, em especial aquelas consideradas estratégicas para a
geracdo de emprego e renda; instrumentalizar a gestdo integrada de servigos e beneficios;
planejar, orientar, coordenar e executar programas, projetos e atividades de assisténcia
social do municipio; dentre outras fun¢des de cunho administrativo.

Para viabilizar os desideratos apontados acima, a SEDEST ¢é composta por
variados o6rgdos encarregados da missdo da assisténcia social, que se apresentam como
instancias de gestdao, planejamento e de execucdo especializada de politicas, conforme a
estrutura organizacional abaixo.

Figura 3 — Estrutura Organizacional da Secretaria de Desenvolvimento Social do Trabalho
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Fonte: autor.

Para melhor compreensdo da estrutura organizacional do SUAS na cidade de
Juazeiro do Norte, ¢ necessario compreender os niveis de protecao elencados no artigo

6°-A da Lei n.° 8742/93, que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social:

Art. 62-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de
protecdo:

I - protecio social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares
€ comunitarios;

49



II - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstruc@o de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisi¢des ¢ a prote¢do de familias e individuos para
o enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos.

Paragrafo tinico. A vigildncia socioassistencial ¢ um dos instrumentos
das protecdes da assisténcia social que identifica e previne as situagdes
de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territério (BRASIL,
1993, grifo nosso).

A partir dessas categorias em destaque, apresenta-se, no quadro abaixo, cada um

dos equipamentos e servigos existentes no municipio, relacionando-os aos niveis de

prote¢ao enumerados na lei.

Quadro 2 - Exposi¢ao dos equipamentos por nivel de protegao

NIVEL DE EQUIPAMENTO SERVICO
PROTECAO EXISTENTE EXISTENTE
PAIF - SCFV - PSBD - CF - MAIS
CRAS INFANCIA;
PSB . AUXILIO BRASIL
i?"II%gISDg\}IEENTOS COZINHA COMUNITARIA
ACESSUAS Trabalho
CADUNICO
- Servigos de orientagdo apoio
sociofamiliar; PAEFI
- Servigo  Especializado em
CREAS Abordagem Social
- Medidas socioeducativas em meio
PMC | CENTRO POP aberto ou liberdade assistida
- Cuidados domiciliares; servico de
CRI habilitagdo e reabilitagio na
comunidade com pessoas
PSE deficientes;
- Centro de referéncia do idoso.
CASA DE ACOLHIMENTO
PARA  CRIANCAS E
ADOLESCENTES 1
- Casas lares; republicas; casas de
PAC CASA DE ACOLHIMENTO | Passagens; albergues;  familias
PARA MULHERES substitutas e acolhedora
VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

*Legenda: PSB Protecao Social Basica; PSE Protegdo Social Especial; PMC: Protecdo de Média Complexidade;
PAC: Protegao de Alta Complexidade.

Fonte: autor.
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Com base nessa sistematiza¢do da estrutura da assisténcia social na cidade de
Juazeiro do Norte — CE, percebe-se que a Protecao Social Basica ¢ executada por meio
dos CRAS ¢ dos Polos de Atendimento. Nos CRAS, os servigos existentes sao: Servico
de Protecdo e Atencdo Integral as Familias (PAIF); Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV); Servico de Prote¢ao Social Basica no Domicilio
para Pessoas Idosas ou com Deficiéncia (PSBD); ACESSUAS Trabalho; CADUNICO;
Beneficios Eventuais; Cartdo Mais Infancia, Vale gas e Crianga Feliz (CF).

Em regra, os CRAS ficam localizados nas areas com maiores indices de
vulnerabilidade e sua equipe ¢ formada por profissionais de multiplas formagdes, dentre
eles os assistentes sociais, educadores sociais, educadores fisicos, psicélogos e um
coordenador. A formacao dessa equipe pode variar de acordo com a quantidade de
moradores de cada municipio e do financiamento recebido do governo federal (MDS,
2013).

A Protegdo Social Especial no municipio de Juazeiro do Norte se viabiliza a partir
da Prote¢do de Média Complexidade e Prote¢do de Alta Complexidade. Os equipamentos
ofertados na Prote¢do Social Especial de Média Complexidade sdo: CREAS, Centro de
Referéncia Especializado para Populacao em Situacao de Rua — Centro POP — e o Centro
de Referéncia do Idoso (CRI).

O CREAS se configura como uma unidade publica que oferta servigos
especializados de forma continuada as familias e individuos em situacdo de ameaga ou
violagdo de direitos. Ou seja, situacdes que orbitam a violéncia fisica, psicologica, sexual,
trafico de pessoas, pessoas em situagdo de rua, pessoas em cumprimento de medidas
socioeducativas, trabalho infantil, dentre tantas outras formas de violagdes. Seu quadro
de profissionais ¢ formado por assistentes sociais, advogados, educadores sociais,
psicologos e um coordenador. A formacao dessa equipe pode variar de acordo com a
quantidade de moradores de cada municipio, assim como do financiamento recebido do
governo federal (MDS, 2013).

O Centro POP de Juazeiro, enquanto equipamento de assisténcia social,
fornece atendimentos com assistentes sociais, psicologos e advogados. Fornece,
também, alimentacdo e disponibiliza instalagdes de banheiros, lavanderia e guarda de
pertences. O Centro Pop facilita, ainda, o acesso a provisdo de documentacido,

articulagdao e encaminhamento a outros servicos e beneficios. Ja o Centro de Referéncia
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do Idoso desta cidade, conforme o site oficial da prefeitura, possui 512 cadastrados e
cerca de 60% de beneficiarios ativos. O local oferece atendimentos por terapeuta
ocupacional, geriatra, profissionais de educagdo fisica, nutricionista, psicologo e
assistente social.

Além da atuacdo dos equipamentos citados, em Juazeiro do Norte, 0s servicos
ofertados na Protecdo Social Especial de Média Complexidade sdo: servigos de
orientacdo e apoio sociofamiliar; PAEFI; Servico Especializado de Abordagem Social;
cuidados domiciliares; servigo de habilitagdo e reabilitagdo na comunidade com pessoas
deficientes; medidas socioeducativas em meio aberto ou liberdade assistida. Essas a¢des
tém como fim assistir as familias e individuos com direitos violados, cujos vinculos
familiares, apesar de fragilizados, ndo foram rompidos (MDS, 2013).

No tocante a Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade, observa-se a
implementa¢do das praticas do acolhimento, em que sdo ofertados atendimento integral
institucional nas casas lares; republicas; casas de passagens; albergues; familias
substitutas e acolhedoras. Essas praticas visam garantir a protecdo integral as familias e
individuos que se encontram sem referéncia, em situagdo de ameaca, necessitando que
sejam retirados de seu nucleo familiar e/ou comunitario (MDS, 2013).

A VS ¢ uma das fung¢des da politica de assisténcia social, destinada a producao de
informagdes sistematizadas a partir de cada territorializagdo e das situacdes de
vulnerabilidades sociais incidentes sobre as familias. Em Juazeiro do Norte, a VS esta
alocada no ambito da SEDEST e se apresenta como importante Orgdo para
acompanhamento, planejamento, monitoramento, disseminagdo de informacdes e
geracdo de dados que viabilizem transformacdes positivas na politica publica de
assisténcia social.

Esse setor ¢ claramente classificado em dois eixos, sendo eles: a vigilancia de
riscos e vulnerabilidades e a vigilancia sobre os padrdoes de servigos ofertados.
Atualmente, conforme dados fornecidos por esse setor a equipe de pesquisa, a Vigilancia
Socioassistencial de Juazeiro do Norte é composta por uma diretora e dois técnicos de
nivel superior. Ela funciona na gestdo da SEDEST, recebendo os dados produzidos por
todos os setores, qualificando os nimeros e dialogando com rede de atendimento,

transformando as informagdes colhidas em metas e agdes a serem desenvolvidas.
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De acordo com o relatdrio disponibilizado pela equipe do setor de vigilancia
socioassistencial, no ano de 2022, a VS atua na gestdo dos seguintes sistemas de
acompanhamento da assisténcia social, quais sejam: Prontudrio SUAS; CADSUAS
Municipal; Agendamento On-line para o Cadastro Unico (CadUnico). Além do
acompanhamento dos sistemas supracitados, a VS ¢é responsavel pela fiscalizacdo
gerencial e andlise dos acessos, conforme informacdes disponibilizadas pelo proprio
orgao.

O papel desempenhado pela VS tem impacto direto no cotidiano dos cidadaos,
tendo em vista que, a exemplo do CadUnico, é possivel que o governo identifique a
situacdo vivenciada por cada familia inscrita neste sistema e, assim, inclua cada sujeito
conforme sua necessidade nos programas disponibilizados pelo poder publico, a saber:
Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida (MCMYV), Beneficio de Prestacdo Continuada,
Tarifa Social de Energia Elétrica, aposentadoria para pessoas de baixa renda, carteira do
idoso, telefone popular, isencdo em concursos publicos, Programa Cisternas, Bolsa
Verde, Programa de Erradicagdo ao Trabalho Infantil, Carta Social, Bolsa Estiagem,
passe livre para pessoas com deficiéncia, Projovem, Programa Brasil Carinhoso, ID
Jovem, Programa Brasil Alfabetizado (MDS, 2015).

Tais programas, a exemplo do Bolsa Familia, que ¢ um dos programas mais
importantes de transferéncia de renda no Brasil, sinaliza a integracdo das politicas
publicas de saude, educacao e assisténcia social. Isto porque o recebimento do beneficio
estd atrelado ao cumprimento de certas condicionalidades, tais como: cumprir o
calendario de vacinacdo, acompanhamento de peso e altura, pré-natal para gestantes,
frequéncia escolar de 85% para criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos.

A coordenacdo da VS de Juazeiro do Norte informou que o banco de dados do
governo federal apresentou fragilidades no sistema para consolidar os dados referentes ao
ano de 2021, em virtude da atipicidade causada pela pandemia da covid-19. Desta feita,
as condicionalidades impostas pelo programa aos assistidos passaram a nao mais serem
exigidas. Sendo assim, entre os meses de janeiro e setembro do ano de 2021, foram
beneficiadas de 21.500 a 23.500 familias, com valor médio de beneficio entre R$150,00
(cento e cinquenta reais) a R$ 50,00 (cinquenta reais); existindo, ainda, devido a

pandemia, uma queda relevante de beneficios bloqueados e cancelados.
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A partir dos dados informados pela VS e o relevo de sua atividade, ¢ necessario
considerar as limitagdes de sua atuacdo referentes ao nimero minimo de servidores a
disposicdo do 6rgdo, bem como a urgente necessidade de integracdo dos sistemas
utilizados. Isto porque foi comum no trabalho de campo e de coleta a impossibilidade de
disponibilizar dados consolidados sobre uma dada realidade socioassistencial em vista
das fragilidades de recursos humanos e dissociagdo no uso dos sistemas de tecnologia da

informacao existentes.

4 POLITICAS PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA: o papel dos conselhos na

assisténcia social para o publico infantojuvenil

No capitulo anterior, discorreu-se sobre o SUAS em sua completude,
considerando a presenca de equipamentos e servicos no municipio de Juazeiro do Norte.
Este capitulo se volta para 6rgaos que se dedicam, de modo especifico, para as politicas
publicas de protecao voltadas as criancas e adolescentes.

Assim, sdo discutidas a estrutura e funcionamento do CMDCA e dos conselhos

tutelares que atuam de modo direcionado a esse publico.

4.1 Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA

O CMDCA ¢ um o6rgao deliberativo, consultivo e fiscalizador das ag¢des publicas
e privadas relativas a Politica de Assisténcia Social do municipio e que sdo voltadas para
a promocao do bem-estar social de criangas e adolescentes, consoante consta no art. 88,
da Lei n.° 8.069/90, do ECA, que sdo diretrizes da politica de atendimento: I -
municipaliza¢cdo do atendimento; II - criagdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores
das agdes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais (BRASIL,
1990).

O CMDCA de Juazeiro do Norte — CE foi criado pela Lei Municipal n.° 1.723, de
30 de margo de 1992; e sofre alteragdes pela Lei n.° 4353, de 21 de julho de 2014, que
alteraa Lein.° 1.871, de 22 de setembro de 1993, que trata do Fundo Municipal de Acdes
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para a Infancia e Adolescéncia e do CMDCA e adota outras providéncias. No municipio,
o CMDCA ¢ vinculado a SEDEST e ¢ composto por 10 conselheiros e 10 suplentes.
(Anexo 4 — Composi¢ao Atual do CMDCA).

Como uma institui¢do paritdria, a segmentagdo de seus membros ¢ igualitdria,
sendo composta por membros da comunidade e da gestdo. Sendo estabelecido aqui a
composicao deste: cinco representantes da organiza¢do governamental, contemplando a
SEDEST; Secretaria Municipal de Educacao; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria
Municipal de Esporte e Juventude; Fundacao da Crianga e do Adolescente de Juazeiro do
Norte (FUNJU); e cinco representantes de organizagdes ndo governamentais que tenham
como publico-alvo a crianga e o adolescente (JUAZEIRO DO NORTE-CE, 2014).

Muitas sdo as atribuigdes desse 6rgdo, elencam-se abaixo as principais:

e Promover o reconhecimento e a garantia dos direitos da crianca e do adolescente,
nos moldes da legislagdo em vigor.

e Estabelecer diretrizes basicas, através de atos administrativos regulamentares,
sobre a politica de promogao e prote¢ao dos direitos da crianca e do adolescente
e sobre os programas que lhes sdo peculiares, estabelecidos nos artigos 86, 87,
inciso Il a V e 90 da Lei Federal n.° 8.069/90 (ECA), fixando as prioridades.

e Controlar, acompanhar e avaliar a gestdo e o desempenho dos servigos,
programas, acgodes, projetos dos orgdos do poder publico municipal e das
organizagdes representativas da sociedade que atuam nesta area, propondo as
necessarias correg¢oes, observadas as linhas de agao ¢ as diretrizes estabelecidas
especialmente no artigo 227 da Magna Carta de 1988 e nos artigos 87 ¢ 88 do
ECA.

e Mobilizar a sociedade sobre as condicdes reais do reconhecimento e garantia dos
direitos da crianga e do adolescente, realizando audiéncias publicas, campanhas e
estimulando a participagdo da populagdo na gestdo e no controle social,
especialmente através de foruns e outras instancias de articulagdo da sociedade
civil.

e Estimular, apoiar e promover a manutencdo de banco de dados e sistemas de
informacao sobre situagdes de violagdo dos direitos da crianga e do adolescente.

e Acompanhar a elaboracdo da proposta orgamentaria e a execucao do orgcamento

municipal, indicando as modificagdes necessarias a consecucao da politica de
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e Acompanhar a elaboragdo da proposta orgamentaria ¢ a execucao do orgamento
municipal, indicando as modificagdes necessarias a consecu¢do da politica de
promogao e protecdo dos direitos da crianga e do adolescente.

e Acompanhar o reordenamento normativo ¢ institucional, propondo, sempre que
necessario, modifica¢des na estrutura, organizagdo e funcionamento dos servicos
e programas, governamentais € ndo governamentais, no ambito das politicas
sociais basicas.

e Mapear, em conjunto com os conselhos tutelares, os servigos e programas das
politicas sociais que tenham como publico-alvo criancas e adolescentes.

e Criar e manter programas especificos e participar do planejamento municipal nas
tematicas relacionadas a crianc¢a e ao adolescente.

Quanto a organizagao, as reunides sao periddicas, sendo uma vez por més, com o
escopo de formular, deliberar e controlar as agdes voltadas para criancas e adolescentes
em todos os niveis de prote¢do. Essas reunides sdo abertas a comunidade, com vistas a
possibilitar que as agdes do governo contemplem a universalidade de acesso aos direitos

preconizados pela Constituicdo Federal, pela Constitui¢ao Estadual e pelo ECA.

4.2 Conselho tutelar

A criagdo dos conselhos tutelares ¢ fruto da organizagdo e mobilizacdo da
sociedade brasileira no intento de consolidar o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente, bem como da implementagdo das politicas publicas em ambito local.
A construc¢do dos conselhos tutelares segue e corrobora com a primeira diretriz da Politica
Nacional de Assisténcia Social, que ¢ a descentralizag@o politico-administrativa dentro
da protegdo integral voltada para o publico infantojuvenil.

Segundo o art. 131 do ECA, “O Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente e autobnomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL, 1990). O proprio texto legal
delimita o quantitativo de conselhos por municipio e em cada regido administrativa do
Distrito Federal, estabelecendo “no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como o6rgao
integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos” (BRASIL, 1990). Fica, neste caso,

a decisdo do municipio por sua extensdo territorial, nimero de habitantes, a criagdo de
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outro conselho tutelar, bem como sua area de abrangéncia. Em Juazeiro do Norte - CE,
por exemplo, esta delimitada a existéncia de dois conselhos tutelares.

Em virtude da realizacdo do presente diagnodstico, os dois conselhos tutelares
dessa cidade foram contactados para o fornecimento de dados, a partir de um questionario
elaborado pela equipe de pesquisadores e auxiliares da pesquisa. Contudo, apenas o
Conselho Tutelar II apresentou devolutiva. Dessa forma, a seguir, sdo apresentadas as
informacodes coletas.

4.2.1 Conselho Tutelar I1

Segundo os dados que foram colhidos por amostragem, ¢ importante observar que,
ao longo dos anos de 2021 e 2022, houve diversas violagdes de direitos, dentre as quais
destacam-se: a vida, a saude, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia familiar e
comunitaria, educagdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizagdo e prote¢ao ao trabalho,

conforme o quadro a seguir:

Quadro 3 - Violagoes registradas pelo Conselho Tutelar por tipo e quantidade

) QUANTITATIVO DE
TIPOS DE VIOLACOES VIOLACOES

VIDA 44
SAUDE 20
LIBERDADE 0
RESPEITO 32
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA 30
DIGNIDADE 32
EDUCACAO 16
CULTURA 0
ESPORTE 4
LAZER 6
PROFISSIONALIZACAO E  PROTECAO AO

TRABALHO 6

Fonte: autor.
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Diante desses dados do Conselho Tutelar II, e segundo o indice demografico do
municipio, verificou-se que 75% dessas violagdes aconteceram com meninas e 25% com
meninos, na qual 80% eram pretos(as) e 20% eram pardos(as). No que diz respeito a faixa
etaria, 80% dessas violagdes ocorriam com criancas de 08 a 10 anos de idade, 10% com
criancas de 0 a 02 anos ¢ 10% com adolescentes de 12 a 16 anos de idade.

De acordo com a territorializagao abrangida, ¢ de suma importancia salientar que
80% das violagdes constatadas sdo dos bairros Jodo Cabral, Frei Damido, Tridngulo e
Campo Alegre e 20% sdo nos bairros Jardim Gonzaga, José¢ Geraldo da Cruz e demais
bairros que compoem a abrangéncia territorial deste Conselho Tutelar, conforme descrito

a seguir:

Quadro 4 - Violagoes registradas pelo Conselho Tutelar por aspecto demografico

INDICE DEMOGRAFICO PORCENTAGEM
SEXO
MASCULINO 25%
FEMININO 75%
COR
PRETO(A) 80%
PARDO(A) 20%
FAIXA ETARIA
ENTRE 08 E 10 ANOS 80%
ENTRE 12 E 16 ANOS 10%
ENTRE 0 E 02 ANOS 10%
BAIRROS/TERRITORIOS BAIRROS DE VIOLACOES
CONSTATADAS
80%
JOAO CABRAL
FREI DAMIAO
CAMPO ALEGRE
TRIANGULO
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JARDIM GONZAGA/JOSE 20%
GERALDO DA CRUZ E DEMAIS
BAIRROS

Fonte: autor.

Foi descrito, ainda, que ndo existem parcerias publico privadas com o Conselho
Tutelar II e que, conforme o quadro a seguir, existem 10 colaboradores que atuam

diariamente neste 6rgao, desenvolvendo as seguintes atividades:

Quadro 5 - Parcerias existentes entro o Conselho Tutelar e outras instancias
da Sociedade Civil Organizada - Recursos disponiveis

QUANTITATI
DEMAIS DADOS VO
PARCERIAS
PUBLICO/PRIVADO NAO EXISTE 0
QUANTIDADE DE
CONSELHEIROS ATIVOS EM CAMPO 5
PORTEIRO 1
QUANTIDADE DE
SERVIDORES
RECEPCIONISTA 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 1

Fonte: autor.

5 VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE- CE

Os dados utilizados para a constru¢do de um cenario de violagdes de direitos de
criancas e adolescentes em Juazeiro do Norte — CE sdo oriundos das demandas atendidas
e registradas pelos equipamentos da rede socioassistencial deste municipio,
compreendidas no periodo de janeiro a dezembro de 2021.

Consta no ECA, através da Lei n.° 8.069/90, no Titulo II, dos Direitos
Fundamentais, que criangas e adolescentes t€m direito a vida e a saude; a liberdade, ao

respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e comunitaria; a educagdo, a cultura, ao
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esporte e ao lazer; e o direito a profissionalizagcdo e a prote¢do no trabalho. Assim,
quaisquer impedimentos ou restri¢cdes relativas aos direitos supracitados, caracteriza-se
por ameaca ou violacao constituida e requer intervengao dos drgaos competentes em seus
respectivos niveis de protecao.

Desta feita, com vistas a entender as demandas recebidas e encaminhadas aos
orgdos responsaveis que constituem o Sistema de Garantia de Direitos voltado para
criancas ¢ adolescentes, bem como as atividades desenvolvidas, percalcos no
desenvolvimento do trabalho, dentre outras questdes, elaboraram-se questionarios que
foram aplicados aos equipamentos da rede socioassistencial do municipio de Juazeiro do

Norte.

5.1 Violacoes de direitos identificadas pelas equipes do Centro de Referéncia de

Assisténcia Social (CRAS) dentro da Rede Municipal

Com o intuito de construir os dados desta pesquisa, foram contatados 11
equipamentos que compdem a prote¢ao social basica, sendo 10 CRAS, localizados nas
comunidades de Sdo Gongalo, Palmeirinha. Horto, Aeroporto, Tridngulo, Jardim
Gonzaga, Jodo Cabral, Campo Alegre, Timbauba e Frei Damido, e 01 polo de convivéncia
social, localizado no bairro Frei Damido.

Em um primeiro momento, fora apresentado o projeto, sua necessidade e
relevancia, bem como seus impactos na constru¢dao de politicas publicas voltadas para
criangas e adolescentes, junto as coordenagdes e técnicos responsaveis pelos grupos do
SCFV. A reunido se deu em formato remoto, em virtude da agenda dos equipamentos e
levando em consideragdo a demanda de trabalho destes. Nesta ocasido, também foi
apresentado o instrumento de coleta para os equipamentos, referente ao ano de 2021. Em
seguida, foi criado um grupo de WhatsApp para acompanhamento da coleta e para sanar
possiveis duvidas, findando no prazo de dois meses a devolutiva definitiva.

Para o CRAS, fora elaborado o questiondrio abaixo:

1. Numero e tipo de violagdes de direitos identificadas e encaminhadas pelas equipes

do CRAS dentro da Rede Municipal.
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2. Existem indices demograficos em relacio a esses atendimentos? Se sim,
especificar por sexo, cor, faixa etaria e bairro/territorio.

3. Houve parcerias publico e privadas? Se sim, indicar o numero de parcerias
realizadas e especificar as atividades desenvolvidas.

4. Quantos colaboradores atuam no drgao/setor?

5. Qual o nimero de agdes e atividades que foram desenvolvidas no ano de 2021
voltadas para criancas e adolescentes? Especificar as atividades desenvolvidas e
quais locais/localidades ocorreram.

6. Ha lacunas em relagdo ao desenvolvimento das atividades? Se sim, quais.

Em vista dos dados disponibilizados pelos CRAS do municipio de Juazeiro do
Norte, € possivel apontar os tipos de violagdes ocorridas em determinadas areas de
abrangéncia desses equipamentos. Os dados enviados pelos 6rgdos permitem refletir
acerca da necessidade de elaboragdo de politicas publicas de prevengdo das violéncias,
bem como de estratégias educativas e informacionais que garantam o encaminhamento
devido aos 6rgaos responsaveis para registro e apuragao das violagoes.

Nos quadros a seguir, apresentam-se, de maneira pormenorizada, os dados
absolutos disponibilizados por cada um dos CRAS. Ao que se segue, para a pergunta 01
— Numero e tipo de violagdes de direitos identificadas e encaminhadas pelas equipes do

CRAS dentro da Rede Municipal, recebemos as seguintes respostas:

Quadro 6 — Pergunta 01: Numero e tipo de violagdes de Direitos identificadas e
encaminhadas pelas equipes do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS

dentro da Rede Municipal?

CRAS N° DE VIOLACOES TIPOS DE VIOLACOES
SAO GONCALO 4 2 ABUSO SEXUAL

2 NEGLIGENCIA
PALMEIRINHA 2 2 NEGLIGENCIA
HORTO 5 5 TRABALHO INFANTIL
TIMBAUBA 37 20 NEGLIGENCIA

1 ABANDONO
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1 MAUS-TRATOS
9 TRABALHO INFANTIL
1 VIOLENCIA FiSICA
1 VIOLENCIA SEXUAL
4 VIOLENCIA PSICOLOGICA
AEROPORTO 11 VIOLENCIA DOMESTICA; VIOLENCIA
PSICOLOGICA; VIOLENCIA SEXUAL;
ABUSO SEXUAL;
NEGLIGENCIA.
TRIANGULO NAO RESPONDEU A | NEGLIGENCIA;
PERGUNTA. TRABALHO INFANTIL;
VINCULOS ROMPIDOS.
JARDIM “VER VIGILANCIA”. | “VER VIGILANCIA”.
GONZAGA
JOAO CABRAL NAO RESPONDEU AO | NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO.
QUESTIONARIO.
FREI DAMIAO NAO RESPONDEU AO | NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO.
QUESTIONARIO.
POLO DE NAO RESPONDEU A | NEGLIGENCIA;
ATENDIMENTO PERGUNTA. EVASAO ESCOLAR;
INSEGURANCA ALIMENTAR.
CAMPO ALEGRE | NAO RESPONDEU AO | NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO.
QUESTIONARIO.

Fonte: Dados primarios coletados através de questionario.

Dos questionarios enviados aos 11 equipamentos, 05 deles responderam ao
quesito da quantificacdo, totalizando 59 violagdes de direitos identificadas e
encaminhadas a rede de atendimento. Destes 11 equipamentos, 06 ndo responderam,

sendo que 02 nao responderam a pergunta “numero de violagdes”, 03 ndo responderam

ao questionario em si, € 01 dos equipamentos respondeu “ver vigilancia".

Os CRAS que nao responderam, quais sejam: Jodo Cabral, Frei Damido e Campo

Alegre, também ndo apresentaram justificativa para a ndo devolutiva. Um deles
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respondeu “ver vigilancia” e o outro nido respondeu, justificando ndo dispor dessa
informagdo relacionada ao quantitativo de violagdes. Por isso, na anélise nao ¢ possivel
identificar, a partir dos dados fornecidos, qual o quantitativo exato de cada violagao.
Porém, ¢ possivel desenhar os tipos das violagdes, haja vista a citagdo reiterada de: abuso
sexual, abandono, evasdo escolar, inseguranca alimentar, negligéncia, maus-tratos,
trabalho infantil, violéncia doméstica, violéncia psicolédgica, violéncia sexual e violéncia
fisica

O que se pode perceber a partir dos dados apresentados pelos CRAS Sao Gongalo,
Palmeirinha, Horto ¢ Timbatba ¢ que, especificamente, dos 59 casos envolvendo as
violagdes de direitos, 48 (81,35%) foram categorizadas corretamente, podendo
depreender que: ocorreram 24 casos de negligéncia ou 48,98% do total de violacdes; 14
casos de trabalho infantil (29,17%); 4 casos de violéncia psicologica (8,33%). As demais
violagdes envolvendo abuso sexual, abandono, maus-tratos, violéncia fisica e violéncia
sexual somam 6 casos, ou seja, 12,5% do total de violagdes.

Esta € apenas uma parca representagdo de um pequeno universo, uma vez que nao
¢ possivel contabilizar o nimero exato de violagdes identificadas e encaminhadas a rede
pelos equipamentos de CRAS, no ano de 2021, e analisar da maneira correta. Até porque,
ainda ha que considerar a existéncia de violéncias contra criangas e adolescentes
subnotificadas ou ndo notificadas, que, comumente, sdo chamadas de cifras ocultas, haja
vista que nem sempre as violagdes de direitos passam pelo crivo das instancias de Estado,
o que dificulta a elaboragdo de um real cenario de violagdes.

A segunda pergunta do questionario diz respeito aos indices demograficos destes
atendimentos realizados. Isto porque, demografia, enquanto o ramo da ciéncia que se
destina a analisar populacdes humanas e suas caracteristicas gerais (MATUDA, 2009),
permite a coleta de dados relacionados ao género, territério, etnia, ocupacado, faixa etaria,
moradia, aspectos socioeconOmicos € quaisquer outras categorias caracterizadoras de
determinada populagdo, dentro de um tempo e um espaco. E, pois, a partir desses dados
transformados em informacgao que se € possivel pensar em estratégias para a resolugdo de
problemas de grupos populacionais e de territorios, alinhadas com as particularidades

destes.
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Para as politicas publicas e sociais, a demografia pode oferecer dados de muita
importancia para a execucao destas, pois podem servir de sustentagdo para a criagdo de
novas legislagdes e alteragdes nos regramentos € normativas existentes. O autor Haroldo
da Gama Torres (2006), em artigo intitulado “Demografia urbana e politicas sociais”,
trouxe uma problematica sobre a subutilizagdo da demografia nas politicas publicas e

sociais em escala local, ele reflete que:

Se é verdade que no ambito de politicas nacionais — como as de educacao,
satde e previdéncia social — a contribui¢do dos demdgrafos tem sido relevante,
vale também destacar que, no plano das milhares de iniciativas de
planejamento realizadas anualmente no Brasil nas escalas estadual e
municipal, poucas vezes essa contribuicdo ¢ buscada, e mesmo quando
verificada assume um carater relativamente limitado, diante da enorme
demanda existente (TORRES, 2006, p. 28).

Para o Brasil, que possui dimensdes continentais € um territério extremamente
heterogéneo, isso se mostra como um grande desafio no planejamento das politicas
publicas e sociais. Quanto ao presente diagndstico, a Politica de Assisténcia Social e seus
equipamentos, embora esteja dentro de um sistema de agdes e responsabilidades
descentralizadas, nao possui sistemas de coleta de informagao sobre os atendimentos. Ou
seja, nao tem suporte tecnoldgico, além da falta de capacitacao das equipes quanto ao uso
e importancia da coleta e tratamento desses dados. Esse cenario, abaixo descrito, pode ser
observado nos dados recebidos no questionamento sobre os indices demograficos dos

atendimentos realizados.

Quadro 7 — Pergunta 02: Existem indices demograficos em relacdo a esses atendimentos?

Se sim, especificar por sexo, cor, faixa etaria e bairro/territorio

CRAS SEXO COR FAIXA ETARIA BAIRRO

SAO GONCALO 02 F 04 PARDOS 03-12 ANOS ZONA RURAL
02M

HORTO 05M | NAO INFORMADO. | 12-16 ANOS HORTO

AEROPORTO 10F 06 PARDOS NAO INFORMADO PEDRINHAS
01M |02 NEGROS

TIMBAUBA 13F “SEM 1- 14 ANOS TIMBAUBA;
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2M IDENTIFICACAO” JUVENCIO SANTANA;

PIO XII; LIMOEIRO E
VILA FATIMA

PALMEIRINHA “NAO DISPOMOS DESSA INFORMACAO”.

TRIANGULO NAO INFORMADO.

JARDIM GONZAGA “NAO”.

JOAO CABRAL NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO.

CAMPO ALEGRE NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO.

FREI DAMIAO NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO.

POLO DE ATENDIMENTO “NAO”.

Fonte: Dados primarios coletados através de questionario.

Dos dados demograficos solicitados, ou seja, dos 59 casos, 25 ou 45,45% foram
em pessoas do sexo feminino e 30 ou 54,54% foram em pessoas do sexo masculino, entre
a faixa etaria de 1 a 16 anos. Em relagdo aos bairros citados pelos CRAS, Sao Gongalo,
Horto, Aeroporto e Timbauba, apenas os casos acolhidos pelo CRAS Timbauba sdo de
bairros distantes do equipamento, revelando, talvez, certa dificuldade no atendimento de
demandas espontaneas, quando se observa a abrangéncia dos territorios dos CRAS, seus
recursos humanos e materiais para os atendimentos dessas necessidades.

Em relacdo a categoria cor, apenas dois equipamentos forneceram dados. Dos 59
casos, consegue-se apresentar apenas um total de 10 pessoas pardas e 2 pessoas negras.
Os demais equipamentos responderam como: ndo dispomos dessa informagdo, ndo
informado e ndo. Essa pouca existéncia de dados revela um problema estrutural a respeito
da historia das populagdes negra e indigena, quando se fala em Historia do Brasil. A

questdo etnicorracial é um assunto denso’, no entanto, ¢ uma tematica que permite aos

3 Para aquelas pessoas que tenham interesse em se aprofundar na historia do negro no Brasil, deixamos a
obra do autor Kabengele Munanga, intitulada “Cem Anos ¢ Mais de Bibliografia sobre o Negro no Brasil”
(2002). Nesta obra, o autor organiza outras obras sobre tematicas relacionadas a Africa, cultura, literatura,
religides, arte, culinaria, demografia, dentre tantos outros. Disponivel nas referéncias desta produgao.
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profissionais da assisténcia entenderem a estrutura social, suas delimitagdes e impactos
sobre os grupos para pensar e agir criticamente sobre o desenho da politica social que
atenda as particularidades desse contingente.

A auséncia desses dados, bem como sua ndo sistematizacao, revela o que o autor
Torres (2006) trouxe sobre o carater limitado e subutilizado de dados demograficos pela
Politica de Assisténcia Social. Os autores Brito et. al. (2007) informam que as bases
demogréficas da economia e da sociedade tém se transformado rapidamente, exigindo um
ajuste adequado que nao se realizard sem a intermediagdo do Estado através de politicas
publicas fundamentais. Assim, depreende-se que os profissionais podem e devem se
utilizar de dados e informacdes fornecidos por grandes 6rgdos, como o IBGE, para a
delimitacdo do perfil populacional de grandes estados, macro e microareas, mas que iSso
ndo isenta de se realizar uma coleta junto aos atendimentos. Isso implica a criacao de
formulario padronizado que sirva de material para coleta de dados demograficos,
contemplando categorias que podem servir de subsidios para a formulagao e reformulacao
de politicas publicas e sociais.

A terceira pergunta foi sobre a existéncia de parcerias publico e privadas no
periodo de janeiro a dezembro do ano de 2021. A pergunta nao especifica se as atividades
sdo para o publico infanto-juvenil, entretanto, compreendendo o CRAS como um espago
para a familia, entende-se que as acdes/atividades desenvolvidas precisam impactar esse
contingente populacional também. Assim, dos 11 equipamentos de assisténcia social, 8

forneceram dados sobre o questionamento apontado.

Quadro 08 — Pergunta 03: Houve parcerias publico e privadas? Se sim, indicar o numero

de parcerias realizadas e especificar as atividades desenvolvidas

CRAS PARCERIAS REALIZADAS

SAO GONCALO “R: Sim.

Publica: CRM, CREAS e Patrulha Maria da Penha, Escolas Publicas da Rede
Municipal localizadas no nosso territorio;

Privadas: SESC e UNILEAO. Atividades realizadas: Palestras, Rodas de
Conversas; Dinamicas; Brincadeiras ludicas e educativas; Jogos etc.”
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HORTO “Parcerias para o publico adolescente com a UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CARIRI- UFCA, onde no ano de 2021 foi desenvolvido um projeto voltado ao
tema meio ambiente com os adolescentes do servi¢o de convivéncia do CRAS
Horto”.

AEROPORTO “Phblico — com o CEUS* da area de esporte € lazer”.

PALMEIRINHA “Sim. Parcerias publicas com:

Escolas municipais — informagdes sobre assiduidade escolar, comportamento
PSF — encaminhamento de usuarios, colaboradores para dar palestras no CRAS
com temas especificos da satde”.

TRIANGULO “ONG - Quebrada Cultural; ONG- Asa Branca;

Empresas privadas; SESC; SENAI; Rede Socioassistencial;
Rede Intersetorial”.

JARDIM GONZAGA “Universidade Ledo Sampaio (cestas do projeto Cariri Solidério)”.

JOAO CABRAL NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO

CAMPO ALEGRE NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO

FREI DAMIAO NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO

POLO DE ATENDIMENTO

“Acdo de satde bucal - 11/11/2021 - Estagiarios de odontologia UNILEAO;
Natal solidario - 22/12/2021 - Doag@o de brinquedos pela academia Smart Fit.”

TIMBAUBA

Sim, houve. Houve parcerias com o Centro Universitario Dr. Leandro Sampaio, na
realizagdo do Projeto Cariri Solidario, com o SESC, SENAI ¢ SESI.

Fonte: Dados primarios coletados através de questionario.

A partir dos dados fornecidos, pode-se concluir que as matérias trabalhadas nas

acOes/atividades englobaram questdes de género e violagdo de direitos, em especial sobre

a Lei Maria da Penha, sobre meio ambiente, comportamento, assiduidade escolar,

matérias de satide em geral e satide bucal. Essas a¢des corroboram e complementam as

acdes e atividades de planejamento realizadas pelas equipes dos CRAS, que,

4 Centro de Artes e Esportes Unificados de Juazeiro do Norte-CE.
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frequentemente, adéquam seu calenddrio de atividades as campanhas e datas
comemorativas do calendario brasileiro.

As parcerias abrangeram equipamentos proximos da rede como o CREAS, IES,
ONGs, as institui¢des do sistema Fecomércio, escolas de abrangéncia do territorio do
CRAS, Unidade Basica de Saude (UBS) e uma academia que realizara doagdo de
brinquedos na campanha natal solidario. As parcerias com instituigdes de ensino superior
foram: o Centro Universitario Dr. Ledio Sampaio (UNILEAO) e a UFCA. E, em relagio
ao Sistema S, as parcerias se desenvolveram junto as instituicdes Servico Social do
Comércio (SESC), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servigo
Social da Industria (SESI).

E preciso destacar que nesse periodo de coleta, no ano de 2021, a pandemia do
coronavirus impos medidas médico-sanitarias a fim de amenizar os impactos da doenga
na populacdo. Assim, esses equipamentos, apesar do momento de restrigdo, com as
devidas medidas de precaucdo, realizaram atividades com tematicas importantes para o
desenvolvimento cognitivo, social, cultural e comportamental dos usuarios da politica.
Assim como o fortalecimento do bem-estar através do desenvolvimento de atividades
esportivas e culturais, além da oferta de cestas basicas para pessoas em situagdo de risco
e vulnerabilidade social e econdmica. Nao se faz necessario inferir sobre o quantitativo
de pessoas nessas agdes, uma vez que a analise se da mais no sentido de entender quais
tematicas foram trabalhadas e sua devida importancia no processo formativo do sujeito.

Os equipamentos de assisténcia social também foram questionados a respeito do
quantitativo de profissionais que atuam no equipamento, com o intuito de refletir sobre a
demanda de trabalho, territorio de abrangéncia e o alcance do que ¢ preconizado em lei,
em especifico na PNAS, a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos (NOB/RH)

do SUAS, bem como nas orientagdes técnicas sobre os CRAS. Assim:

Quadro 9 — Pergunta 04: Quantos colaboradores atuam no 6rgao/setor?

CRAS NUMERO DE COLABORADORES

SAO GONCALO “R: 08 (0ito)”.
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HORTO Nao foi informado.

AEROPORTO “14 colaboradores”

PALMEIRINHA “11 (3 técnicos, 1 coordenador, 2 orientadores sociais, 1 recepcionista, 1 ASG, 1
porteiro, 2 vigias)”.

TRIANGULO Nao foi informado.

JARDIM GONZAGA “12”.

JOAO CABRAL NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO

CAMPO ALEGRE NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO

FREI DAMIAO NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO

POLO DE Nao foi informado.

ATENDIMENTO

TIMBAUBA “14 profissionais.”

Fonte: Dados primarios coletados através de questionario.

Dos 11 equipamentos, 05 responderam ao questionamento com: 08; 14

colaboradores; 11 (03 técnicos, 01 coordenador, 02 orientadores sociais, 01 recepcionista,

01 ASG, 01 porteiro e 02 vigias); 12; e 14 profissionais.

Nos CRAS, as equipes s@o compostas por profissionais que ficam a cargo da

gestdo e execucgdo territorial da protecdo social basica, realizando o planejamento e a

organizac¢do de servigos e agdes, bem como a oferta do servigo de PAIF. A composi¢do

da equipe ¢ regulamentada, especificamente, pela NOB/RH/SUAS e, em lei, ¢

proporcional ao quantitativo de familias referenciadas pelo CRAS. Em lei, a disposi¢do

da equipe segue a norma de:

Quadro 10 — Detalhamento do quantitativo de familias referenciadas e da equipe
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Familias Capacidade de Equipe de Observacao

Referenciadas Atendimento Referéncia
Anual
Até 2.500 500 Dois técnicos com | As equipes de
nivel médio e dois | referéncia do
com nivel superior, [ CRAS devem
sendo um assistente | contar ~ sempre
social e outro, | com um
preferencialmente, | coordenador com
psicologo. nivel  superior,
concursado, com
3.500 750 Trés técnicos com | experiéncia em

nivel médio e trés | trabalhos

com nivel superior, | comunitarios e
sendo dois | gestio de
assistentes ~ sociais | programas,

e, projetos, servigos
preferencialmente, | e/ou  beneficios
um psicélogo. socioassistenciais

5.000 1.000 Quatro técnicos com
nivel médio e quatro
com nivel superior,
sendo dois assistentes
sociais, um psicologo
e um profissional que
compde o SUAS*.

Fonte: Informagoes obtidas através do manual do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, com Orientagdes Técnicas para os Centros de Referéncia Social - CRAS (2009a).

Em formulario online aplicado as equipes com o intuito de entender a dinamica
do equipamento, foram coletados dados referentes aos grupos do SCFV, dos dias e
horarios de atendimento, da equipe ¢ acerca do quantitativo de familias referenciadas,

estando assim posto:

Quadro 11 — Dados referentes ao quantitativo de familias referenciadas, de acordo com

as equipes dos CRAS
CRAS Familias Referenciadas
Campo Alegre 2.500
Palmeirinha 72
Sao Gongalo 3.500
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Triangulo 15.000 (aproximadamente)
Timbauba 5.000

Jardim Gonzaga 293

Frei Damiao Até 5.000

Horto 333

Jodo Cabral 5.000

Aeroporto 5.000

Fonte: Formulario Google Forms. Disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/e/1F AlpQLScwigKR432pnK gbfIWZdZJanxzpC8VhjV_x5UnFiHeSXC
SQ2g/viewform?usp=pp_url. Acesso em: 10 jul. 2023.

Esse quadro apresenta uma pequena parte do cendrio da Politica de Assisténcia
Social em Juazeiro do Norte-CE pela 6tica das equipes dos CRAS, que se encontram na
ponta da politica, em contato direto com a populagdo. Quando questionados sobre a
proporcionalidade de profissionais e a demanda existente para a realizagao das atividades,
as respostas foram: alta demanda para um quantitativo reduzido de profissionais;
abrangéncia do territério vai para além das possibilidades de intervencao; choque entre a
realidade ¢ o mapeamento feito pela vigilancia devido ao crescimento desordenado do
municipio; equipe de trabalho reduzida, contando com 02 orientadores sociais, rotativos
para outro equipamento ¢ com atendimento de faixa etaria diversa; lista de cadastro de
reserva com mais de 70 criangas para entrarem no SCFV.

Essas questdes acima apontam que ha um territorio de abrangéncia® extenso e que
0 quantitativo de profissionais nao da cabo de atender a alta demanda, tampouco da
continuidade e acompanhamento nos atendimentos existentes. Desta feita, urge a
necessidade de redirecionar o olhar para o quantitativo de profissionais nos equipamentos
da assisténcia social a fim de minimizar os impactos sobre a oferta de servigos que
favorecam, de fato, uma protecdo social que incida sobre as demandas de grupos menos
favorecidos, evitando o rompimento dos vinculos familiares e/ou comunitarios.

Os equipamentos de assisténcia social também foram questionados sobre as agdes

desenvolvidas no ano de 2021 voltadas para criangas e adolescentes. Isto porque entende-

> Vide os bairros dentro do territério de cada CRAS que estdo apresentados nas primeiras se¢oes deste
documento.
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se 0 CRAS como um espago voltado para a acolhida da familia, em especial, para as
criancas e adolescentes. Assim, dos 11 equipamentos, 08 forneceram respostas, que

foram:

Quadro 12 — Pergunta 05: Qual o nimero de acdes e atividades que foram desenvolvidas
no ano de 2021 voltadas para criancas e adolescentes? Especificar as atividades

desenvolvidas e quais locais/localidades ocorreram

CRAS NUMERO DE ACOES E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM
2021 PARA O PUBLICO INFANTO-JUVENIL

SAO GONCALO [ “R: 32 atividades.

(OBS: Vale ressaltar que as atividades presenciais nos CRAS do referido
municipio voltaram a acontecer a partir de junho de 2021, como
consequéncia do momento pandémico).

Locais: CRAS Vila Sdo Gongalo; Escola e Creche do Sitio Amaro Coelho
e Marrocos, Escola do Sitio Por¢oes, Escola e Creche da Vila Sdo Gongalo
¢ Quadra Esportiva da Vila Sao Gongalo”.

HORTO “Foi realizada uma tarde de roda de conversa em parceria com a escola
Sebastido Teixeira Lima sobre gravidez na adolescéncia na propria escola.
As outras atividades sobre prevencao ao suicidio, ‘ndo as drogas’, ‘ndo ao
trabalho infantil’ foram realizadas no préprio equipamento, visto que no
ano de 2021 estavamos vivenciando a pandemia da covid-19”.

AEROPORTO “Atividade esportiva no Dia das Criangas no clube dos comerciarios com
os adolescentes atendidos pelo CRAS”.

PALMEIRINHA “Palestra sobre ansiedade infantil na pandemia com a Dra. Cinthia Souza,
AS do CAPS infantil;

Objetivo: envolver as familias do programa primeira infancia no SUAS —
Crianca Feliz;

Local: CRAS — transmissao por Google Meet.

Comemoracdo do Dia das Criangas;

Local: Quadra esportiva da comunidade Palmeirinha;

Acompanhamento domiciliar pelos visitadores do Programa Crianga
Feliz;

Encontros semanais do SCFV do ciclo de vida de criancas de 3 a 6 anos”.

TRIANGULO “18 de Maio - Dia nacional contra o abuso e exploragdo sexual de
criangas ¢ adolescentes (rodas de conversas nos grupos de servigo
de convivéncia e com os pais sobre a tematica);

12 de Junho - Dia internacional de combate ao trabalho Infantil —
Participagdo de caminhada em prol da campanha; palestras com a
equipe do AEPETI, CREAS e profissionais do CRAS com as
familias assistidas pelo CRAS;

Julho - Coldnia de férias do SCFV- promover uma semana de
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recreacdo voltada a assistir as criangas durante o més de férias
escolares, para que elas ndo fiquem expostas a riscos sociais, haja
vista que o SCFV tem carater continuado e ndo tem pausa;
Outubro - Promog¢do do més da infancia, com atividades voltadas
desde o grupo de gestantes aos grupos de SCFV, com palestras,
recreacdo, reunides, promocdo de jogos, brincadeiras e agdes
ludicas, com o intuito de promover inclusdo e justica social;
Novembro - A¢des sobre o Novembro Negro, abordando sobre o
dia da Consciéncia Negra, levando aos grupos de criancas
atividades ludicas e rodas de conversa em torno do assunto”.

JARDIM “Em média, 36 atividades remotas/semipresenciais”.
GONZAGA

JOAO CABRAL NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO
CAMPO ALEGRE NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO

FREI DAMIAO NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO

POLO DE | “SCFV — 2 vezes por semana no Polo de Convivéncia Social;

ATENDIMENTO | Dia das Criangas - Dia 26/10/2021 - Quadra Poliesportiva;

Projeto Familias Fortes - Polo de Convivéncia Social;

Agio junto ao AEPETIC contra o trabalho infantil - Centro de Juazeiro do
Norte - CE”.

TIMBAUBA 1 Festa do Dia das Criangas; 08 Encontros do grupo de adolescentes; 1
acdo de corte de cabelo com as criangas; 18 encontros do Projeto Cariri
Solidario, com as criangas participantes. Realizacdo de campanhas sobre
0 18 de maio em alusdo ao combate ao trabalho infantil.

Fonte: Dados primarios coletados através de questionario.

E importante frisar que, no periodo pandémico, ficou estabelecido através de
decretos que funcionariam apenas os servigos essenciais. Por isso, dentro dos CRAS, os
grupos PAIF e SCFV nao entraram como necessarios para 0 momento, assim sendo, os
servigos foram suspensos. Em alguns equipamentos, a oferta se deu de maneira remota,
com interagdo em grupos de WhatsApp, com distribui¢do de atividades, conforme o
calendario. No entanto, muitos usuarios evadiram-se dos servi¢os devido ao momento e
a propria falta de interagdo fisica com os demais usudrios, aliada demais as incertezas do

momento.

6 Agoes Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — AEPETI.

73



Assim, no ano de 2021, com a oferta da vacina para a populagdo e o retorno
paulatino de atividades e servigos, as equipes de CRAS precisaram empreitar um processo
chamado Busca Ativa, que ¢ um processo no qual a equipe identifica os sujeitos em
situacdo de risco e vulnerabilidade, no caso, os jovens que se encontravam fora dos

servigos devido a pandemia.

A busca ativa refere-se a procura intencional, realizada pela equipe de
referéncia do CRAS, das ocorréncias que influenciam o modo de vida da
populacdo em determinado territério. Tem como objetivo identificar as
situagcdes de vulnerabilidade e risco social, ampliar o conhecimento ¢ a
compreensdo da realidade social, para além dos estudos e estatisticas.
Contribui para o conhecimento da dindmica do cotidiano das populacdes (a
realidade vivida pela familia, sua cultura e valores, as relagdes que estabelece
no territdrio e fora dele); os apoios e recursos existentes e, seus vinculos sociais
(BRASIL; MDS, 2009, p. 29).

E necessario explicitar essa estratégia das equipes dos CRAS, visto que a
pandemia desestruturou boa parte do trabalho que ja era desenvolvido nos equipamentos
quanto a existéncia, manutencao e continuidade dos grupos PAIF e SCFV, que fazem dos
CRAS equipamentos com relevancia para o alcance dos objetivos da Politica de
Assisténcia Social. Assim, o questionamento sobre um quantitativo de atividades
desenvolvidas em um ano que ainda se experienciou a pandemia, bem como locais e
localidades, justifica-se pela necessidade de compreender a relagdo dos usuarios com os
servigos ofertados pela politica de assisténcia e a sua abrangéncia quanto a essa oferta.

Pelas informagdes coletadas, ndo se pode concluir um nimero exato de atividades
e acdes desenvolvidas, dada as respostas e nao respostas dos equipamentos. De tal modo,
0 que se pode inferir sobre esse questionamento € que, apesar do momento pandémico,
muitas atividades ocorreram, algumas em formato remoto, via plataformas online, outras
em parcerias com as escolas do territério, os equipamentos da rede de politicas, ¢ a
maioria delas ocorreu dentro do proprio equipamento. A partir dessa coleta, também nao
¢ possivel deduzir se bairros mais proximos e/ou mais distantes foram beneficiados de
alguma forma com as atividades desenvolvidas.

Assim, devido a auséncia e escassez de outros dados nas respostas do
questionario, uma analise mais detalhada ndo se mostra vidvel. Por isso, nas coletas em
campo, questionadas sobre os impasses para a realizagdo das atividades, as esquipes de

assisténcia enumeraram reiteradamente:
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e Escassez de recursos.

e Desinteresse dos usuarios que trata o servigo como moeda de troca.

e Equipamentos de dificil acesso para os bairros limitrofes, sobrecarregando
financeiramente o usuario com transporte e alimentagao.

e Inexisténcia de material esportivo para o desenvolvimento das atividades e
auséncia de educador social.

e Desconhecimento do servigo ofertado.

e Esvaziamento do SCFV.

e Auséncia de participagdo dos responsaveis e jovens acima de 14 anos.

e Falta de repasse de informagao sobre o referenciamento dos territorios dos CRAS.

Essas questdes apontam para algo que estudiosos da tematica e profissionais da
Politica de Assisténcia Social ja alertaram: a precarizacdo da Politica de Assisténcia
Social em um contexto de crise do sistema capitalista, que, ao entrar em colapso, gera
impacto nas esferas politica, cultural, econdmica e social. Na América Latina e no Brasil,
o custo social dessa crise se soma a uma histdrica e estrutural desigualdade de um pais
que vem adiando sua modernidade e que, continuamente, repde tradicdes clientelistas e
assistencialistas seculares (YAZBEK, 2016). A autora Berenice Rojas Couto traz uma
grande contribui¢do quando discute a relagdo da crise do capital e a oferta da politica de

assisténcia, quando diz que:

A protegdo social deve ser problematizada tendo como ponto de referéncia as
condi¢des de vida da classe trabalhadora e a possibilidade coletiva de incidir
sobre a redistribui¢do da riqueza socialmente produzida. As evidéncias das
condi¢des de vida da classe trabalhadora é que devem ser as balizas sobre a
quais se assentam os pilares da protegdo social. S de posse desses dados sera
possivel identificar o que € necessario requerer das politicas sociais setoriais e
do sistema de protegdo social. A crise embora seja um componente do sistema
capitalista, na contemporaneidade tem caracteristicas que precisam ser
evidenciadas. Pauta se pela desconstituicdo de direitos, que vdo desde os
desmercadorizaveis até aqueles advindos das lutas trabalhistas. A ordem do
capital é desproteger (COUTO, 2016, p. 33).

Isso implica a oferta de uma politica focalizada e com baixo recursos humanos e
materiais, o que permite conjecturar inimeras hipdteses sobre o pouco “interesse” da
familia no espacgo e na oferta de servigos do CRAS, sendo eles: os responsaveis familiares
ndo veem a importancia dos servicos oferecidos para a manutencdo dos vinculos
familiares; os responsaveis precisam trabalhar, formal ou informalmente, para manter as

despesas da casa; a oferta de ensino integral impactou o numero de criangas e
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adolescentes nos servicos; o uso das tecnologias pelos usuérios tornou as atividades
ofertadas menos atrativas; e os CRAS ndo conseguiram acompanhar o desenvolvimento
tecnologico.

E possivel que a oferta tenha se tornado tdo focal que os usuérios veem a Politica
de Assisténcia Social, na figura do CRAS, apenas como um espaco de oferta de troca.
Essas sdo algumas hipoteses que devem ficar como inquietacdes para os gestores,
profissionais da assisténcia e sociedade civil.

Por ultimo, questionou-se as equipes sobre as lacunas existentes quanto ao
desenvolvimento de atividades dentro dos servigos. As respostas para essa pergunta
podem reafirmar o que foi discutido anteriormente sobre a politica em si ou refutar
algumas hipdteses criadas. De tal modo, dos 11 equipamentos, 08 forneceram respostas

para a analise, estando assim postas:

Quadro 13 — Pergunta 06: Ha lacunas em relagdo ao desenvolvimento das atividades? Se

sim, quais?

CRAS

LACUNAS EM RELACAO AO DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES

SAO GONCALO

“R. Sim. Primeiro ponto: O espago fisico do equipamento é pequeno para um melhor
desenvolvimento das atividades.

Segundo ponto: encontra-se na distancia para algumas familias, pois ndo possui transporte
coletivo e nem proprio para chegar até ao CRAS, dificultando a participacdo nos servigos
ofertados pelo equipamento.

Terceiro ponto: Os cortes de verbas federais na Politica de Assisténcia t€ém prejudicado
grandemente a qualidade e desenvolvimento da oferta dos servigos socioassistenciais”.

HORTO

“Sim, em relagdo a participagao e interesse dos adolescentes para participarem e frequentarem
as nossas atividades educativas, € notoria uma resisténcia dos mesmos”.

AEROPORTO

“Durante o ano de 2021, as principais dificuldades foram em relagdo a pandemia, o que
impossibilitou de desenvolver as atividades em grupos devido ao aumento do nimero de
casos”.

PALMEIRINHA

“Em relagdo ao acompanhamento familiar, quando sdo necessarias visitas domiciliares, o
transporte para deslocamento ¢ limitado a uma vez por semana, por apenas um turno”.

TRIANGULO

“Escassez de educadores sociais, haja vista que atualmente s6 existe uma profissional para exec
o servi¢o de convivéncia.

Demandas de outros bairros, tais como: Antdnio Vieira, Salesiano, Santo Antonio, Sdo
Geraldo, Santa Tereza, que territorialmente ficam distante do CRAS, impossibilitando
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algumas vezes a oferta do servico para criangas e adolescentes daquelas localidades.
Fragilidade no fluxo da rede socioassistencial em relagdo as demandas existentes e o
referenciamento e contrarreferéncia desses casos para os equipamentos competentes”.
JARDIM “Sim. Falta de espaco fresco para realizacdo das atividades, material e acesso a internet por
GONZAGA parte de usudrios”.
JOAO CABRAL NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO
CAMPO NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO
ALEGRE
FREI DAMIAO NAO RESPONDEU AO QUESTIONARIO
POLO DE | “Falta de continuidade do servigo ¢ escassez de recursos humanos e materiais”.
ATENDIMENT
O
TIMBAUBA “Limitagdo no acesso ao transporte para realizar as visitas domiciliares.
- Limitacdo na quantidade de materiais de expediente.
- Limitacdo na quantidade de materiais para realizar as atividades grupais.
- Limitacdo na quantidade de insumos alimenticios para os usuarios.
- Limitacdo na quantidade de profissionais para realizagdo das atividades”.

Fonte: Dados primarios coletados através de questionario.

Todos os equipamentos relataram existir lacunas quanto ao desenvolvimento das

atividades, sendo as mais citadas: limitacdo quanto ao acesso do transporte para a
realizagdo de visitas domiciliares; recursos humanos e materiais escassos, falta de
alimentos para ofertar lanche aos usuarios; localizacdo do CRAS e dificuldade de acesso
dos usuarios de bairros mais distantes aos servicos; acesso a internet; estrutura fisica do
espaco; limitacdo da rede quanto ao acompanhamento dos atendimentos, dentre outras
que podem ser verificadas no quadro acima.

Esses dados dialogam com as respostas da pergunta anterior em relagcdo as
atividades desenvolvidas em 2021 e ddo sustentacdo para o que os autores citados
discorreram sobre a fragilidade na qual a politica de assisténcia se encontra. Essas
limitagdes afetam diretamente a qualidade dos servicos realizados e, consequentemente,
a “oferta” de um nivel de protecdo que, de fato, colabore para o ndo rompimento dos

vinculos familiares, para a garantia dos minimos sociais, para o provimento das condigdes
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de atendimento as contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais, conforme
o PNAS (2004).

Em suma, a partir dos dados coletados dos questionarios, da ndo devolutiva dos
equipamentos CRAS Jodo Cabral, Frei Damido e Campo Alegre e da escassez de alguns
dados de outros equipamentos, surgem as seguintes indagagdes: os cargos de gestdo
(coordenadores) compreendem a importancia da pesquisa cientifica e social para o campo
das politicas publicas e sociais? Em quais dados se baseiam as agdes desenvolvidas pelos
equipamentos de assisténcia? Quais sdo os publicos impactados? Quais sdo os bairros no
quais chegam essas acdes? Quais sdo os indicadores e impactos desejados na definicao
de estratégias da assisténcia? Esses questionamentos sdo necessarios e urgentes para uma
reflexdo aprofundada sobre a organizacao da Politica de Assisténcia Social em Juazeiro

do Norte - CE.

5.2 Violacoes de direitos e acdes de enfrentamento pelas equipes do CREAS

Na estrutura do SUAS, no nivel de protegao especial de média complexidade, tem-
se o equipamento CREAS. De acordo com a Resolu¢do n.° 109, de 11 de novembro de
2009, que aprova a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL,
2009b), o CREAS objetiva a oferta de trabalho com individuos e familias que estejam em
situagdo de risco pessoal e social decorrentes de violagdes de direitos. A resolugdo
delimita os usudrios dos servigos ofertados por este equipamento, alguns deles sdo
individuos e familias que sofreram, “violéncia fisica, psicologica e negligéncia; violéncia
sexual; afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de medida socioeducativa ou
medida de protecdo; trafico de pessoas; situacdo de rua e mendicancia” (CNAS, 2009),
dentre outras.

Em Juazeiro do Norte-CE, existe um CREAS que conta com 25 profissionais,
conforme o porte do municipio e a quantidade de habitantes. Esse parametro quantitativo
de equipamentos de CREAS ¢ definido mediante um diagndstico socioterritorial e com
dados da Vigilancia Socioassistencial, levando em considera¢ao a realidade do territorio,
bem como suas demandas.

Assim, para 0 CREAS, foi elaborado o seguinte questiondrio:
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» Numero e tipo de violagdes de direitos sofridos e acdes de enfrentamento
realizadas pelas equipes do CREAS dentro da rede municipal.

» Existem indices demograficos em relacdo a esses atendimentos? Se sim,
especificar por sexo, cor, faixa etaria e bairro/territorio.

* Hé parcerias publico e privadas? Se sim, indicar o nimero de parcerias realizadas
e especificar as atividades desenvolvidas.

* Qual o niimero de agdes e atividades que foram desenvolvidas no ano de 2021
voltadas para criangas e adolescentes? Especificar as atividades desenvolvidas e
quais locais/localidades ocorreram.

* Ha lacunas em relacao ao desenvolvimento das atividades? Se sim, quais?

Diante da resposta fornecida ao questiondrio para a primeira indagagdo sobre o
numero e tipo de violagdes de direitos sofridos e sobre acdes de enfrentamento realizadas
pela equipe do CREAS dentro da rede municipal, pode-se observar que:

Grafico 21 — Total de violagdes contra criangas por tipo de violagdo

ABANDONO 6

VIOLENCIA PSICOLOGICA 21

ABUSO SEXUAL 48

5 " VIOLENCIA SEXUAL
VIOLENCIA FISICA 40 1

TIPO DE VIOLACAO

@ABANDONO
ALIENAGAO PARENTAL 12 ®ABUSO

@ABUSO SEXUAL

CARCERE PRIVADO 1
@ALIENACAO PARENTAL

TRABALHO INFANTIL 19 i =

ESTUPRO DE VULNERAVEL @CARCERE PRIVADO

15 @ESTUPRO DE VULNERAVEL
@MAUS TRATOS
@NEGLIGENCIA

MAUS TRATOS 9 @TRABALHO INFANTIL

VIOLENCIA FISICA

@ VIOLENCIA PSICOLOGICA

VIOLENCIA SEXUAL

NEGLIGENCIA 138

Fonte: autor.

Foram ao todo 311 violagdes de direito contra criangas atendidas pelo CREAS em

todo o ano de 2021. As violagdes de direito, em sintese, foram: abandono; abuso; abuso
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sexual; alienacdo parental; carcere privado; estupro de vulnerdvel; maus-tratos,
negligéncia; trabalho infantil; violéncia fisica; violéncia psicologica e violéncia sexual’.

Desse total, 138, ou 44,37% dos casos, foram de negligéncia; 48 (15,44%) foram
de abuso sexual; 40 (12,86%) foram de violéncia fisica; 21 (6,75%) de violéncia
psicologica; 19 (6,11%) de trabalho infantil e 15 (4,82%) casos de estupro de vulneravel.
As demais violacdes envolvendo maus-tratos, carcere privado, alienacao parental, abuso,
violéncia sexual e abandono somam 30 (9,65%) casos de violagdes de direitos contra
criangas, em Juazeiro do Norte — CE, no ano de 2021.

Em relagdo as informacdes demograficas desses atendimentos, coletaram-se
apenas dados etarios e geograficos. A inexisténcia de quantificacdo da cor/etnia revela a
mesma deficiéncia quanto ao mapeamento dos usudrios da politica assistencial citado
anteriormente. No que se refere a faixa de idade, esta compreende, genericamente, uma
escala de 0 a 11 anos, ndo apresentando a idade correta de cada atendimento.

Contudo, em relagdo aos dados geograficos, no grafico abaixo ¢ possivel
identificar o niimero de violagdes por bairro.

Grafico 22 — Total de violag¢des contra criangas por bairro

VILA NOVA 1
TRIANGULO 13

ANTONIO VIEIRA 17

TIRADENTES 14 VILA TRES MARIAS BETOLANDIA 8
6 )

TIMBAUBA 8 CAMPO ALEGRE 13

VILA REAL
6

SOCORRO 9 CENTRO 4

SAO MIGUEL 2
SAO JOSE 8

SANTO ANTONIO 4 FRANCISCANOS 27

|
SANTA TEREZA 14 LEANDRO BEZERRA

SALESIANOS 8 FREI DAMIAO 19

ROMEIRAO 3 —
PIRAJA 11
- HORTO 8

PIOXII 9

JARDIM GONZAGA 18
PEDRINHAS 9

LIMOEIRO 15

A JOAO CABRAL 17
JUVENCIO SANTANA 2

Fonte: autor.

7 A nomenclatura dada a cada tipo de violagdo que segue as respostas dada pelo equipamento.
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Do material acima, produzido pela equipe de pesquisa, pode-se observar, de forma
decrescente, os bairros e seus respectivos numeros: Franciscanos (27); Aeroporto (20);
Frei Damiao (19); Jardim Gonzaga (18); Antonio Vieira e Jodo Cabral (17); Limoeiro
(15); Santa Tereza e Tiradentes (14); Campo Alegre e Triangulo (13); Piraja (11);
Pedrinhas, Pio XII e Socorro (09); Betolandia, Horto, Salesianos, Sao Jos¢, Timbauba e
Zona Rural (08); Vila Trés Marias e Vila Real (06); Centro, Lagoa Seca e Santo Antonio,
(04);José Geraldo da Cruz e Romeirdo (03); Juvéncio Santana e Sao Miguel (02); Leandro
Bezerra e Matriz (01).

Em relacdo as violagdes de direitos sofridas por adolescentes, os nuimeros
totalizaram 173 casos. As violagdes constatadas foram: abandono; abuso sexual;
alienagdo parental; assédio sexual; carcere privado; discriminagdo transexual; estupro de
vulneravel; exploragdo sexual; maus-tratos; negligéncia; trabalho infantil; violéncia
fisica; violéncia patrimonial e psicolégica.

Desses 173 casos, 53 (30,63%) foram de negligéncia; 45 (26,01%) foram de abuso
sexual; 24 (13,87%) foram de violéncia fisica; 20 (11,56%) foram de trabalho infantil,
abandono e violéncia psicologica somam 16 casos (9,24%); a violéncia patrimonial,
alienagdo parental, assédio sexual, carcere privado, discriminagdo transexual, estupro de
vulneravel e exploracao sexual somam 15 violagdes (8,67%).

Também quanto aos dados demograficos desses atendimentos, recebeu-se
somente dados etarios e geograficos. A faixa de idade compreende, genericamente, uma
escala de 12 a 17 anos de idade, sem apresentar a idade relativa a cada atendimento.
Quanto a cor/etnia, nao foram coletados dados, revelando a mesma deficiéncia quanto ao
mapeamento dos usudrios da politica. No grafico abaixo ¢ possivel identificar o numero
de violagdes por bairro.

Grafico 23 — Total de violacdes contra adolescentes por bairro
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Fonte: autor.

A partir do esquema acima, estes sdo os bairros e seus respectivos nimeros, de
forma decrescente: Frei Damido (19); Tiradentes e Tridngulo (12); Aeroporto, Jodo
Cabral, Piraja e Timbatba (10); Jardim Gonzaga e Salesianos (09); Vila Trés Marias (07);
Betolandia, Limoeiro, Romeirdo e Sdo Miguel (06); Franciscano e Zona Rural (05); Pio
XII, Santo Antonio e Sao José (04); Antonio Vieira e Campo Alegre (03); Lagoa Seca,
Pedrinhas, Leandro Bezerra, Juvéncio Santana e Novo Juazeiro (02).

No que diz respeito aos dados recebidos via CREAS sobre as violagdes de direitos
das criangas e adolescentes, ¢ possivel inferir que o grupo com o maior indice de violagdes
foi o de criangas, com 138 casos de diferenca em relacdo ao de adolescentes. Das
violagdes de direito, em um ranking para ambos, em primeiro lugar tem-se negligéncia,
com 191 casos; em segundo lugar, abuso sexual, com 93 casos; e, em terceiro lugar,
violéncia fisica, com 64 casos. Em relagdo as zonas em que essas violagdes foram
detectadas, um ranking dos bairros com maiores indices ¢: Frei Damido, com 38 casos;
Jodo Cabral, 37; e Aeroporto, com 30 casos.

Frisa-se que ndo houve resposta a respeito das agdes de enfrentamento realizadas
pelas equipes do CREAS dentro da rede municipal. Ou seja, apenas se obteve resposta

quanto ao primeiro questionamento, ja devidamente esmiugado acima.
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Em relacdo as parcerias realizadas pelo equipamento, a equipe do CREAS
respondeu que estas foram: Conselho Tutelar, através do encaminhamento de denuncia,
aplicacdo de medidas e encaminhamento para a rede, solicitando servigos
complementares; CRAS, através do fortalecimento de vinculos familiares, buscando
superar a situacao de violéncia; CAPS, com atendimento clinico especializado, em caso
de necessidade de terapia; SEDEST, com mobiliza¢do e logistica; Ministério Publico,
Poder Judiciario e Delegacia de Defesa da Mulher, para a judicializagdo de casos quando
ha necessidade; e demais secretarias municipais, no que toca ao engajamento em
campanhas focais e supera¢do de demandas voltadas a protecdo e garantia de direito da
crianca e do adolescente.

Sobre o nimero de ac¢des e dos locais das atividades desenvolvidas no ano de 2021
voltadas para criangas e adolescentes, o CREAS forneceu apenas dados relativos as agdes.
Estas foram: 16 palestras em escolas da rede municipal e estadual relacionadas a
Campanha 18 de Maio; 07 palestras nos CRAS relacionadas a Campanha 18 de Maio; 06
Palestras nas escolas municipais durante o ano; Campanha do Dia 18 de Maio - Dia
Nacional de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual contra Crianga ¢ Adolescente, com
duracdo de 15 dias; e Campanha de combate a erradicagdo do trabalho infantil no més de
Julho.

Por fim, questionados a respeito da existéncia de lacunas em relagdo ao
desenvolvimento das atividades, o CREAS informou que em razdo da demanda crescente
e da existéncia de apenas uma unidade em Juazeiro do Norte, ndo consegue atender as
demandas a contento, mesmo tendo no municipio uma equipe técnica maior que a
tipificada nos servigos socioassistenciais. Esta demanda, apontada pela equipe,

assemelha-se as apontadas pelos CRAS.

5.3 Demais equipamentos da rede de assisténcia social

O campo da assisténcia social, em regra, estimula o alargamento dos contatos com
outros o0rgaos para além dos equipamentos descritos pelo Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente, criado em 2006, a partir da Resolucdo n.° 113, do

CONANDA.
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Em consonancia com isso, na cidade de Juazeiro do Norte-CE, quatro
equipamentos atualmente desenvolvem agdes que tangenciam o contato com criangas €
adolescentes que estdao inseridas e/ou possuem parcerias com a SEDEST, quais sejam:
Secretaria de Esporte e Juventude (SEJUV), a Coordenagdao das AEPETI, o NUDGE,
NEPIR e a Unidade de Acolhimento Institucional.

Todos esses equipamentos foram contactados pela equipe de pesquisa, mas foi o
contato com o0s gestores que possibilitou uma visualizagdo de como ocorrem o0s
atendimentos, bem como os possiveis desafios na realizagdo das atividades propostas. Até
mesmo porque, durante a pesquisa, os equipamentos, no geral, justificaram que o alto
fluxo de demandas, a falta de dados compilados para serem repassados de forma efetiva
referente ao ano solicitado, o cenario pos-pandémico e a transi¢do da gestdo municipal
compdem as razdes para o ndo acesso aos documentos.

Apesar desse cenario, o NEPIR, enquanto um importante equipamento de apoio e
combate ao racismo, com acdes educativas e promogao de politicas de igualdade racial,
reinaugurado em 2022, com sede na Casa do Povo, informou os dados relativos aos
atendimentos apos o periodo de sua reativagdao. Segundo o proprio equipamento, no ano
de 2022, foram realizados 476 atendimentos, divididos mensalmente desta forma: maio,
25 atendimentos/encaminhamentos; junho, 18 atendimentos/encaminhamentos; julho, 15
atendimentos/encaminhamentos; agosto, 73 atendimentos/encaminhamentos; setembro,
100 atendimentos/encaminhamentos; € novembro, 122 atendimentos/encaminhamentos.

O funcionamento desse ntcleo ¢ embasado pelas diretrizes apresentadas pela Lei
n.° 12.288, de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantia de direitos e promocao da igualdade de oportunidades para a populagdo negra.
Este estatuto destaca que ¢ dever do Estado e da sociedade reconhecer a todo cidadao
brasileiro, independente da etnia ou cor da pele, o direito a participagao na comunidade,
atividades politicas e econdmicas, dentre outros direitos assegurados legalmente.

Por isso, como potencializadores desses direitos, o NEPIR tem a missdo, como
descrito pelos gestores, de promover a¢des direcionadas a populacdo negra, a fim de
garantir a efetivacdo de politicas publicas, a partir do estatuto, das leis afirmativas e de
apoio a educacdo inclusiva, bem como referencia-se na historicidade afro-brasileira,

desde o plano nacional de atencdo a populacao, como em outros documentos base.
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6 O CUIDADO E A PROMOCAO DE DIREITOS: o que dizem as familias?

Esta se¢do, em especial, busca trazer a perspectiva dos pais e responsaveis, bem
como das criancas e dos adolescentes quanto a promogao e efetivacao de direitos na
cidade de Juazeiro do Norte-CE. Para tanto, utiliza-se dos dados primdrios coletados por
meio da aplicacao de questionarios realizados no ambito escolar € em outros espagos da
rede de assisténcia social.

Enfatiza-se aqui os pontos mais relevantes para a observac¢do das violagdes e
promocgdo de direitos, com destaque para as areas de satide, educagdo e cultura. Segue,
abaixo, portanto, um retrato do olhar dos usuarios impactados pela rede de assisténcia do

municipio.

6.1 A percepcao dos pais e dos responsaveis

E sabido que a rede de assisténcia social tem como objetivo prestar auxilio as
familias mais vulneraveis. Por isso, incialmente, convém fazer um recorte econdmico a
respeito das familias atendidas pelo sistema de assisténcia desse municipio como forma
de balizar as reflexdes e as inferéncias acerca dos dados apresentados.

Segundo as informagdes geradas pelo questionario, observa-se que a maioria das
familias respondentes desta pesquisa recebe entre meio € um salario minimo, € outra parte
significativa recebe até meio saldrio minimo, sendo um total de 50% e 41,67%,
respectivamente. Esses dados, em alguma medida, ratificam o perfil de vulnerabilidade e
de pobreza das familias assistidas e sinaliza para a necessidade de ampliagdo das politicas
de transferéncia de renda.

Contudo, apesar desse cenario de insuficiéncia financeira, os tutores informam
que conseguem ter acesso a determinados bens de consumo, com destaque para: celular,
televisdo, internet, fogdo, geladeira e ventilador, dentre outros. O que denota, em alguma
medida, através do grafico de nuvem de palavras, o acesso e uso de tecnologias nos lares
dessas familias. Porém, a respeito da utilizagdo de celulares e de internet, ¢ importante

considerar a exposi¢ao as telas e o controle do uso dessas ferramentas pelos pais.
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Figura 4 - Nuvem de palavras

QGrafico 24

Tem acesso a internet? (Celular, Tablet, Computador)
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Sim 88,33%
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20%

Redes sociais 29%

Fonte: autor.
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Dos graficos acima, depreende-se, portanto, que 88,33% das familias tém acesso
a internet. Contudo, em relacdo ao contetido, os pais afirmam que 20% de suas criangas
e adolescentes usam essa ferramenta em sites de entretenimento, 31% em jogos e 29%
em redes sociais. Desse cenario, apenas 20% do publico infantojuvenil faria uso da
internet para fins escolares. Esse dado, por si, suscita uma certa reflexdo acerca da
qualidade do uso do espaco virtual, uma vez que seu potencial formativo e educacional
esta sendo ignorado.

Apesar dos pais, majoritariamente, afirmarem verificar o contetido acessado por
suas criancas e adolescentes (37% acompanham todos os acessos e 28% acompanham
diariamente), ha que se ressaltar que eles nao direcionam ou ndo orientam para o melhor
uso da ferramenta, fazendo com que a internet € os equipamentos eletronicos sejam

utilizados como mero passatempo. Os graficos abaixo ilustram bem essa afirmagao.

Grafico 25

Quantas horas por dia elas utilizam eletrénicos?

37%

33%

30%
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Frequéncia de verificacao
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acessos més semana

Fonte: autor.
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Cabe frisar que a falta desse tipo de direcionamento ¢ um reflexo das atividades
ocupacionais e do nivel de escolaridade dos responsaveis, que ndo t€ém conhecimento das
potencialidades e do universo de possibilidades que esses aparatos tecnoldgicos poderiam
ofertar a sua prole. Até mesmo porque a maioria dos lares tem na figura da mae a
responsavel de maior convivéncia familiar, e 30,51% destas possuem apenas ensino
fundamental incompleto, 18,64% fundamental completo, 10,17% ensino médio

incompleto e 30,51% ensino médio completo.

Grafico 26
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Com quem fica quando esta fora da la ou de atividades culturais e esporte?
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Fonte: autor.

Tratando de educagdo, ¢ importante destacar dois grandes vetores de analise
quanto a acessibilidade desse direito. O primeiro deles ¢ a distdncia entre a escola e a
residéncia das criancas e adolescentes. Conforme os dados da pesquisa, 54,55% residem
a menos de 1 km da escola; 27,27% até 3 km de distancia e os demais, que totalizam
18,19%, residem a mais de 3 km.

Essas distancias e porcentagem devem ser consideradas e reavaliadas dentro do
processo da reorganizagdo municipal, tendo em vista que o art. 53 do ECA estabelece que
o direito a educacdo engloba o acesso a escola publica e gratuita, proxima a residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa
ou ciclo de ensino da educacao basica (BRASIL, 1990).

O segundo vetor de andlise diz respeito aos deslocamentos. Os dados apontam que
a maior forma de locomocao dos estudantes ¢ a pé, em um total de 56,52%, que, de certa
forma, harmoniza-se com o dado acima, cuja metade dos estudantes reside nas
proximidades das escolas. Entretanto, ¢ importante considerar que a outra parcela, que
enfrenta distancias acima de 2 km, apenas 8,7% desfrutam do transporte gratuito ¢ 4,35%
de van escolar. Esse ¢ um dado, portanto, que sinaliza a necessidade de ampliar a frota de

transporte coletivo para fins educacionais.
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Grafico 27

Distancia casa x escola
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esperando fora da escola
antes de iniciar as aulas)

Fonte: autor.

Por fim, quanto a saude, ¢ oportuno ressaltar que 68,18% das criangas e
adolescentes ndo fazem acompanhamento regular com os médicos. Isso significa que o
uso dos equipamentos publicos de satde ainda orbita em torno da medicina curativa em
vez da medicina preventiva. Isto sinaliza, também, a necessidade de campanhas
educativas a respeito dos beneficios do cuidado constante com a saude.

Apesar desse panorama em relagdo a medicina preventiva, convém destacar que
95,45% das criangas e adolescentes apresentam esquema vacinal em dia. Isso significa
que os esfor¢os do ente municipal produziram efeitos positivos no combate a pandemia e

no controle de outras doencas ja refreadas ou erradicadas no pais.
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Grafico 28

Consulta regularmente o médico?

O®Nio @Sim

31,82% —

— 68,18%

Esta com a vacinacao em dia?

@®Sim @Nao, Por que?

4,55%

95,45%
Fonte: autor.

6.2 Perspectiva das criancas e dos adolescentes

A doutrina da protecao integral que sedimenta do ECA determina a compreensao
destes enquanto sujeitos de direitos. Isto implica a concepg¢do de que criangas e
adolescentes sdo cidaddos plenos, mas prioritariamente protegidos em virtude de serem
sujeitos em desenvolvimento fisico, psiquico e moral. E, por isso, que se arquiteta um

conjunto de direitos fundamentais ligados a saude, educacao e cultura, dentre outros.
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Nessa senda, a equipe de pesquisa buscou investigar qual a principal atividade de
lazer das criangas e adolescentes de Juazeiro do Norte- CE. Para 48,65%, o lazer equivale
a brincar; e o conjunto de 32,43% informa que o tempo livre ¢ utilizado em celulares e
tablets, jogos eletronicos, redes sociais, televisdo e internet. Esses dados avaliados
juntamente com o fato de que 53,49% das criangas e adolescentes ndo praticam nenhuma
atividade cultural sinaliza a necessidade de investimento publico nessa area.

Os dados abaixo endossam a informacao ja trazida pelos pais de que as criangas e
adolescentes tém o acesso a internet por meio de dispositivo proprio e/ou compartilhado,
mas que o uso massivo desses aparelhos ¢ destinado para as redes sociais. Essas
informagdes servem de alerta para a necessidade de campanhas que tenham como foco o

desenvolvimento de atividades integrativas e culturais.

Grafico 29
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Fonte: autor.
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E importante perceber que esses dados também dialogam com o que fora
apresentado nas segOes anteriores, a respeito das dificuldades que os CRAS tém para
desenvolver atividades voltadas para o publico infantojuvenil, uma vez que,
recorrentemente, fora relatada a auséncia de material esportivo e a caréncia de educador
social. E essa escassez de espago, de material e de profissionais que os afastam do
atendimento assistencial de qualidade e do acesso a cultura.

Apesar disso, ¢ notdrio o reconhecimento das criancas e adolescentes de que os
espacos de acesso a atividades culturais e esportivas sdo aqueles disponibilizados e
desenvolvidos pela rede de assisténcia social, tais como os CRAS, Polo de Convivéncia,
quadras e escolas, conforme apontado na primeira nuvem de palavras abaixo. Esse dado
sinaliza que a efetivagdo desses direitos somente ocorre mediante atua¢do do poder
publico, indicando, portanto, a necessidade de mais investimento nessa area.

O segundo quadro de nuvem de palavras vetoriza as atividades que a gestdo
municipal deve acolher como futuras praticas, uma vez que foram sinalizadas pelas
proprias criancas e adolescentes. Esse conjunto de investimento em atividades esportivas

e culturais se apresenta como uma alternativa a ociosidade dispensada em redes sociais.

Figura 5 - Nuvem de palavras
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Fonte: autor.
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E sabido que a pratica de atividades esportivas também auxilia na minimizagio
de problemas psicolégicos como a ansiedade. Essas questoes de saude mental também
foram verificadas pelo questionario aplicado, quando buscou-se mapear o0s
acontecimentos que tenham gerado perturbagdo e/ou prejuizo as criancas e adolescentes,
tais como: mudancga de escola e domicilio, morte de pessoa proxima, separacao dos pais,
problemas financeiros da familia, dentre outros. Pelo grafico abaixo, destaca-se que 50%
dos respondentes afirmaram ter tristeza ou angustia profunda, 15% sinalizaram a falta de

vontade de estudar e os outros 15% indicaram perda ou aumento de sono e apetite.

Grafico 30
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Fonte: autor.
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Outro ponto importante ¢ a questdo relativa a saude fisica, haja vista ndo haver
um acompanhamento regular com o médico, tal como apresentado no grafico a seguir e
observado também no questionario aplicado aos pais. Porém, em relacao ao acesso de
medicamento de uso continuo, observa-se que a rede de saude publica consegue ofertar

integralmente o acesso desses remédios, promovendo e efetivando o direito a saude.

Grafico 31
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Fonte: autor.
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A respeito da violagdo de direitos, ¢ oportuno frisar que o ambiente escolar ainda
¢ o maior espaco de agressdo, intimidagdo e ndo aceitabilidade, haja vista que 38% dos
respondentes indicaram a escola como o espaco em que mais sofrem bullying. Esses
casos sdo perpetrados na maioria por colegas de sala (65,79%), amigos e colegas

proximos (15,79%) e, até mesmo, familiares (5,26%).

Grafico 32
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Fonte: autor.

O ambiente familiar, em que pese ser idealmente o espaco de acolhimento,
seguranca e de desenvolvimento de virtudes, tem demonstrado ser o principal lugar para
abusos de natureza sexual. 20% das criangas e adolescentes afirmaram ter sofrido a
observagao sem o consentimento, abuso verbal e exibicionismo sexual. Sendo que dessa

porcentagem, 89% ndo fez nenhuma espécie de dentincia, gerando uma impunidade ao
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agressor e reforcando a necessidade de os gestores estarem atentos as cifras ocultas das
violagdes dessa natureza.
E necessario ressaltar que, na maioria dos casos, o agressor ¢ um sujeito da familia

ou proximo. No grafico abaixo, ¢ possivel observar que 55% dos episddios foram

causados por padrasto, primo de padrasto, primo, tios, vizinhos e colegas da escola. Esse
dado refor¢a a necessidade de constante cuidado e vigilancia com as criangas e
adolescentes, bem como a necessidade de uma educacdo sexual para combater tais
violagdes.

Ainda sobre essa questdo, ¢ importante destacar o curioso fato de que 30% das
criangas e adolescentes afirmam tirar duvidas sobre a sexualidade com a propria familia.
Esse dado, em alguma medida, conflita e reforca o ambiente familiar como espago de
acolhimento e opressdo. Ademais, 28% das criancas e adolescentes sequer tiram duvidas
sobre tal assunto, tornando-as mais suscetiveis a serem vitimas silenciosas e silenciadas.

Convém destacar também que as escolas foram mencionadas, em torno de 16%,
como o segundo espago onde as questoes envolvendo a sexualidade sdao discutidas. Por
isso, considerando o nimero de abusos sexuais, os autores desse crime e a escola como
potencial espaco de combate, sdo urgentes e necessarias campanhas educativas para
informar o publico infantojuvenil da violagdo de seus direitos e dos meios institucionais
de protecao.

Grafico 33
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Quem é ou foi o autor desse assédio?

Familiares préximos
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Fonte: autor.

Por fim, outra questdo que assola de forma contundente o meio familiar diz
respeito ao uso das drogas e sua influéncia nas criangas e adolescentes. Segundo os dados
da pesquisa, 66% dos lares t€ém pessoas que fazem uso de alcool (35%), cigarro (22%),
maconha (6%), crack (2%) e cocaina (1%). Essa situagdo acaba por influenciar 21% dos
respondentes, que passam também a fazer uso dessas substancias nocivas. Desse total,
63% afirmam que comegaram a usar essas substancias, inclusive, na propria residéncia.

Diante desse quadro, carece o poder pubico realizar campanhas de
conscientizacdo a respeito do uso de drogas, principalmente do uso abusivo de 4lcool,
como forma de recuperar adictos e quebrar o ciclo de influéncia familiar, que faz com

que adolescentes consumam essas substancias dentro de sua propria casa.
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Grafico 34

Alguém em sua casa faz uso de alguma das substancias
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35% 34%
22%
6%
2% 1%
_ |
Nao

Alcool Cigarro Maconha Crack Cocaina

Onde vocé iniciou o uso desta(s)substancia(s)?

Fonte: autor.

Convém frisar que 79% desses respondentes afirmam saber o que sdo drogas e,

desse total, 22% afirmam conhecer sobre as nocividades das drogas por meio da escola.

Por isso, mais uma vez, o ambiente escolar se apresenta como um potencial espago para
a disseminacdo de informacdes sobre drogas de forma mais critica, atualizada e
aprofundada, sem reprodugdo de esteredtipos e transversalmente coadunadas com as

questodes de satde publica.

Grafico 35

Vocé sabe o que sao drogas?
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7 CONCLUSAO

A construgdo do Diagnodstico da Infancia e Adolescéncia visa orientar a tomada
de decisdo por parte da Gestdo Municipal de Juazeiro do Norte, de instituicdes nao
governamentais e do CMDCA. Para tal, cabe, a partir dos elementos percebidos, elaborar

diretrizes para o fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos da populagdo de

Como vocé se informa sobre drogas?

Na escola 22%

Conversando com amigos 21%

Conversando em casa 16%

Néo conhece/Nao se informa 16%

Assistindo programas relacionados 1%

Pesquisando na internet 6%

Outro

5%

Pessoas do convivio utilizam

3%

Fonte: autor.

criangas e jovens do municipio de Juazeiro do Norte-Ceara.

Ao se debrucar sobre a realidade local, a equipe de pesquisa envolvida no projeto
de elaboracdo do presente diagnostico aponta direcionamentos de recursos, politicas,
programas e projetos voltados para subsidiar agdes diversificadas em prol de criangas e
adolescentes, tendo como base a analise dos dados coletados e das visitas de campo

realizadas em cada uma das areas de abrangéncia do CRAS no municipio de Juazeiro do

Norte. Desta feita, apresentam-se, abaixo, algumas diretrizes.

I) Dimensao institucional e de participagdo social

1. Medicdo e monitoramento dos investimentos em criangas ¢ adolescentes por
meio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescentes.

2. Criar programa de formacdo de profissionais e nomeacao desses por meio da

metodologia de gestdo por competéncia.

3. Fortalecer as a¢des do Nucleo de Gestdo e Planejamento (NUGEP) voltadas

para a area da crianca e adolescente no municipio.

4. Fortalecer a articulacdo intersetorial em vista da necessidade de ampla

articulagdo entre as agdes desenvolvidas nas diversas areas que dizem respeito

aos direitos da infancia e adolescéncia no municipio.
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5. Criacdo de uma coordenagdo intersetorial de politicas para criancas e

adolescentes, de modo a articular atores e agdes hoje pulverizadas entre as

diversas pastas.

IT) Dimensao convivéncia familiar e comunitaria

Priorizar o trabalho em campo nas proprias comunidades, com visitas
domiciliares, apoio a organizagao dos moradores, a cooperativas e coletivos,
como umas das linhas centrais da atuacdo da assisténcia social, com recursos
financeiros ¢ humanos suficientes para isso.

Fortalecer as acdes do Servigo de Abordagem Social, em relagdo as criangas e
adolescentes em situacao de rua, realizadas através do CRAS.

Instituir programa de apoio para jovens egressos do sistema protetivo,
oferecendo, entre outros, seguranca de moradia e auxilio econdmico para
alcangar autoconfianca, autossustentagao e autonomia.

Instituir programa municipal voltado ao combate a violéncia intrafamiliar e
comunitariacontra criangas e adolescentes, incluindo fortalecimento do trabalho
com familias, capacitagdo de técnicos e agcdes educativas e de comunicacao de
modo intersetorial.

Garantir infraestrutura adequada nos CRAS, recursos materiais ¢ humanos e,
ainda, alocar profissionais das areas de Psicologia, Educa¢ao Fisica e Servigo
Social de modo integrado entre os CRAS, escolas e Unidades de Saude da

Familia.

IIT) Dimensao de enfrentamento as violéncias

1.

Padronizar para todos os sistemas de informagao e para os 6rgaos e servicos as
formas de registro de dados de vitimas e de autores de violéncia contra criangas
e adolescentes, com o perfil regional, de género, de sexualidade, de deficiéncia,
racial e socioeconomico.

Realizar programa municipal de formacgdo e capacitacdo de conselheiros de
direitos da crianca e do adolescente, para a formulacao, o monitoramento e a

avalia¢do de politicas preventivas contra todas as formas de violéncia contra
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criangas e adolescentes

3. Instituir programa intersetorial de atencdo integral a criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia em todos os niveis de protegdo do SUAS,
em acdes conjuntas que envolvam o diagnostico, o planejamento, a atuacao em
rede, as praticas comunitarias e as campanhas;

4. Inserir a educagdo para o autocuidado nas escolas, servicos de saude e de
assisténcia social sobre situacdes de abuso, exploracao e violéncia e formas de
reconhecer, denunciar e reagir frente a elas.

5. Garantir os recursos materiais, humanos e tecnoldgicos necessarios aos

programas e projetos de enfrentamento as diversas formas de violéncia.

IV) Dimensao de fortalecimento da educagao

1. Garantir uma estrutura adequada as escolas publicas desde a creche,
considerando, dentre outros, os seguintes insumos indispensaveis: numero
adequado de criangas e alunos por turma, parques, bergario, biblioteca ou sala
de leitura com acervo adequado, laboratérios de ciéncia e informatica, internet
de banda larga, quadra poliesportiva coberta, acessibilidade e saneamento
basico.

2. Adotar estratégias intersetoriais urgentes e imediatas para o enfrentamento da
exclusdo escolar, por meio de agdes, programas e politicas com foco na busca
ativa de criangas e adolescentes que estdo fora da escola, com especial atengo
para aquelas mais vulneraveis aos homicidios, ao trabalho infantil e as situagdes
de abusos e violéncias (institucional, sexual, doméstica, de género, racial e
contra pessoas com deficiéncia).

3. Desenvolver estratégias de combate e enfrentamento a exclusdo e a
naturalizagdo do fracasso escolar, por meio de uma gestdo democratica e da
escuta ativa da comunidade e do territorio escolar.

4. Fortalecer a educacdo fisica como disciplina inclusiva, voltada para o
desenvolvimento integral e para a cultura do movimento, em lugar da
valorizacdo do desempenho e da eficiéncia.

5. Implementar politicas que assegurem estratégias voltadas para o enfrentamento
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dos impactos da pandemia da covid-19, com atencdo ao acolhimento no
ambiente escolar, & ampliagdo e a diversificacdo das oportunidades para a

aprendizagem e o desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes.

V) Dimensao de garantia da satde

1. Fortalecer as agdes do Programa Saude na Escola e NASF no municipio por meio
do acompanhamento eficaz da saude de criangas e adolescentes nos espagos
escolares.

2. Investir em tecnologias para aprimorar a integracdo dos sistemas de informacao
de saude existentes.

3. Promover articulacao entre as escolas, os CRAS e a Rede de Atencao Psicossocial.

4. Realizar campanhas de prevengao a violéncia sexual (pornografia na internet,
turismo sexual e exploracdo sexual de criangas e adolescentes.

5. Inserir, de forma efetiva e urgente, acdes de promog¢do da saide mental e

prevencao de comportamentos autodestrutivos nos espagos escolares.
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Anexos I

Dados

socioeconOmicos
por familia

Respondente: Tutor
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b
3
A

Destino do lixo

1,67% —

28,33%

@ Coleto publica

23,33%
@ Lancado em terreno baldio

21,67%

98,33%

Tipo do imével

QOutro 1,67% |

11,67%
6,67%
5,00%
I Iz

'~ Casa 98,33% 4 2
Numero de pessoas resuflentes no domicilio

Como avalia a qualidade da seguranga publica no seu bairro?

Otima 6,67% —

E ario pliar os investi tos em programas de
revencao, protecao e trat to contra violéncia d éstica
P ¢a0, protegao e tr - 8 TOIET " ’ Boa 18,33% —
tratos,v de Cr cas e es?
—— Regular 43,33%
N&o 1,67% —|

Ruim 31,67% —

E necessario Ampliar oportunidades de Esporte, Lazer e
Cultura para Criancas e Adol tes?

" Sim 98,33%

L sim 100,00%
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Tipo do imével

Outro 1,67% —)

O

'~ Casa 98,33%

Tipo de Construcao

O

Alvenaria/tijolo 100%

Fonte de abastecimento de agua

Pogo 10% —

O

— Rede geral 90%

Coleta de esgoto sanitario

10%

—46,67%

15% —/

@Rede geral

@Fossa rudimentar

@Fossa séptica

@Lancamento direto em curso d'agua / Vale

@ Lancando a céu aberto

109

Regime de Ocupacao do Imével

11,67%

Propria Alugada Cedido Outro

Tratamento de agua para beber

46,27%
29,85%
11,94%
10,45%
1,49%
Sem Filtro Outro Cloracao Fervura
tratamento



Constituicao familiar Quem contribui para a renda familiar?

o
Pai, mae, filho(s) e avos, . 4,92% m m
1,64% M
B
o
1,64% m

Qual é aproximadamente a renda total de sua familia por més?

PARYA)

Mae, Madrasta e filho(s)

Mae, Padrasto e filho(s)

6,67% 187% 7|

— 50,00%

41,67% ——

Bens de consumo
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35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Nivel de laridade dos Resp aveis

Dos sujeitos participantes da pesquisa, nenhum afirmou ter acesso ao ensino superior

Legenda: ®Maes @ Pais

37.29%

30,51% 30,51%

27,12%

18,64%

11,86%

10,17%
847%

5,08% 5,08%

5,08%

1,69%
0,00%  0,00% 0,00%  0,00% 0,00% -
Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Fundamental Ensino Médio Analfabeto Familias sem este Ensino Superior Ensino Superior Outro
Incompleto Completo Completo Incompleto responsavel Completo Incompleto
Situaga pacional do responsavel
Legenda: ®Maes @ Pais
52,54%
38,98%
20,34%
16,959
13,56% 13,56% 13,56%
,78%
5,08% 5,08% 5,08%
1,69% 1,69% 1,69% 1,69% 1,69%
,00% 0,00% -0,00% 0,00%- 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Dono (a) de  Auténomo (a) Desempreg... Diarista Familias sem Com carteira Funcionario  Profissional =~ Sem carteira Aposentado  Empresario Estudante Funcionario Nunca Pensionista
Casa @ este assinada (a) publico (a) Liberal assinada (@) (a) (a) publico (a)  trabalhou
responsavel contratado efetivo (a)

(@)
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No municipio de Juazeiro do Norte é preciso intensificar campanhas de informacao
e sensibilizacao sobre Drogas e Sexualidade focando Criangcas e Adolescentes?

Nao 1,67%

Sim 98,33%

Na sua casa vocé conversa abertamente com as Criancas/Adolescentes sobre:

Sexualidade Drogas Violéncia

z Nao 17,24%
Sim 46,55% —. Nao 20,69% —
— Nao 53,45% Sim 79,31% " e

Algum dos responsaveis ja cumpriu pena judicial? Em qual regime?

90%

50%
17% 17% 17%
- . .
Sim
Recluséo/ Fechado Pai foragido Provisorio Semiaberto
Qual responsavel? Resp aveis que p depr a qui enia e outros

transtornos mentais
71%

64%

21%
14%
= = -
- - Depressao Esquizofrenia Outros Transtornos
Pai/Padrasto Filho Méae/Madrasta Mentais questdo aberta
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Tem acesso a internet? (Celular, Tablet, C dor) Com que frequé elas a internet?

Nao 11,67% — Uma vez por semana 16,67% Até 3 vezes por semana

16,67%

De 4 a 6 vezes por semana

. o —
Todos os dias 16,67% 16,67%

Nunca 16,67% Na&o sabe 16,67%

— Sim 88,33%

Que tipo de conteudo elas acessam? Quantas horas por dia elas ficam na internet?

Sites de Entretenimento N&o sabe 20% —. — Até 1 hora 20%

20%
Jogos 31%
Pesquisa Escolar ~ De 14a3 horas 20%
20%
Mais de 5 horas 20%
- i3is 299
Redes sociais 29% De 3 a 5 horas 20%
Quantas horas por dia elas utilizam eletrénicos? Fr éncia de verificaca
0% 37% 37%
o
33% 40%
9,
o 30% 28%
30%
20% 17%
20%
12%
% 7%
10% 10% o
- 0% 0%
0% 0% g
Mais de 5 horas De 1a 3 horas De 3 a5 horas mtodosos  Diariamente  Aleatoriamente NSA Nunca Uma vez por  Uma vez por
acessos més semana
Algum responsavel verifica os acessos? Eles frequentam salas de bate papo ou sam com p

100% desconhecidas pela internet?

92%

69%

60%

50% 40%

27%
20%
4%
|
0% o Néo sabe Sim
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Tempo que passam efetivamente com o responsavel

@ Pai/Padrasto @ Mae/Madrasta @ Outro Responsavel

73.47%

70%

60%

50%

43,48%

40%

30% 28,95% 28,95% 28,95%

26,09%

20%

16,33%

13,16%

10% 8,16%

4,35%

0%
De 1a 3 horas De 3 a5 horas Nenhuma Mais de 5 horas

Como é realizada a ed /disciplina da criancga/adol ente na residéncia?
Dialogo / Corregao Verbal 45,45%
Restricdo de privilégios 31,82%
Castigo fisico 18,18%

Nenhum 3,03%

Nao sabe responder 1,52%
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Se os pais sdo separados, qual a frequéncia do contato da crian¢ca ou adolescente com o(a)
genitor(a) que esta morando em outra casa?

5333%

=
L
o
©
@©
£
S
0
= 23,33%
Q
ES

13,33%

3,33% 3,33% 3,33%
- - - 000%
Nenhuma Visita Livre Uma vez por més Finais de semana Nenhuma, nunca Nos finais de semana  Guarda compartilhada
alternados conheceu of(a) genitor(a) (Decisdo Judicial)

A sua familia ou membros dela, participa ou participou de algum desses programas governamentais?

Legenda: @Bolsa Familia/Auxilio Brasil @Brasil sem fronteiras @Fies @Minha casa minha vida @ PRONATEC @Prouni ® Outros

100,00%

96,55%

75,86% 80,00%

20,00%
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A sua familia ou membros dela, participa ou participou de algum

Qual é aproximadamente a renda total de sua familia por més?
desses programas governamentais?

Acima de 1 salario minimo
6,67%

Até meio salério minimo

41,67%
Entre meio e 1 salario minimo
50,00% Legenda:
@ Bolsa Familia/Auxilio Brasil
@Brasil sem fronteiras
@Fies
@Minha casa minha vida
< Iaridad 2vei
Nivel de dos Resp veis @PRONATEC
Dos sujeitos participantes da pesquisa, nenhum afirmou ter acesso ao ensino superior @Prouni
Legenda: ®Maes @ Pais ®Outros
37,29%
3051% 30,51%
7,12%
18,64%
1,86%
7% 1017% 847%
08%  5,08% 5,08% 75,86% 80,00%
‘ 0,00% 0,00%
L
Ensino  EnsinoMédio  Ensino  Ensino Médio Analfabeto  Familiassem  Ensino Outro 20,00% '
Fundamental ~ Completo ~ Fundamental  Incompleto este Superior
Incompleto Completo responsavel  Completo Sim Nao
Ha caso de gravidez em crianga/adolescente na fam
Sim 6,67%
Ja recebeu alguma informacao de que a crianga/ adol te

estava fazendo algo que colocava sua vida em risco?

Sim 3,33%

Nao 93,33%

Se sim, qual foi a idade da crianca/adol t
gravida na época?

40,00%
— N&o 96,67%
20,00% 20,00% 20,00%
. . . 0,00%
de15a16 17 anos de13a14 de8a10 de11a12

116



Na sua rua vocé h criang que:

@ Realiza algum tipo de trabalho infanto-juvenil? @ Sofreram aborto induzido? ® Sofreram/sofrem algum tipo de violéncia sexual? @Tém problemas com drogas?

75,86%

70,69%
68,97%

58,62%

27,59%
25,86%
24,14%
2241%

13,79%

6,90%
517%

0,00%

Nao Nao sabe Sim

A familia é atendida por uma equipe da UBS?

Nao 3,33%

Sim 96,67%

117



Houve morte de crianga ou adol te na familia?

Sim 5,00% —

Causa morte?

Aborto decorrente de uma infecco urinaria
3333%

Néo 95,00%

Quando?

Natural 66,67%

De 1a 3 anos De 5 a 10 anos Mais de 10 anos
Quando?

Na gestacao dos es que po o
foi feito pré-natal? (Para os responsaveis)

familiar,

Nao 10,00% —
\

— Sim 90,00%
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Como vocé avalia em Juazeiro do Norte a sit da cri

& &

Otima 1,67% —
|

Boa 13,33% ‘\

———— Regular 46,67%
Ruim 18,33% ———

Péssima 20,00% J

Como vocé avalia em Juazeiro do Norte a atuacao do Poder Publico Muni
to dos probl relaci dos as Criancas/Adol t

OGtima 5,00% —
\

Boa 13,33% \

__— Regular 31,67%

Ruim 25,00% —

\— Ppéssima 25,00%
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Vocé conhece?

@®Sim ®Nao

53,54%

46,91%
44,44%

24,24%

22,22%

O Conselho Tutelar? Conselho Municipal dos Direitos da Estatuto da Crianga e do Adolescente?
Crianca e do Adolescente - CMDCA?
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Anexos 11

Dados

socioeconOmicos
sobre criancas e
adolescentes

Respondente: Tutor
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Sexo Naturalidade

87,50%

Feminino 43,48% —.

417% 417% 417%
Juazeiro do Norte  Cidades da Regido Outros Outros municipios
Metropolitana do ... brasileiros
Cor declarada
52,17%
\ Masculino 56,52%
21,74% 21,74%
Idade
- 4’35% 0,00% 0,007
I ,00% ,00%
Indigena

Parda Branca Negra/Preta Nao sabe Amarela
Entre 11 e 15 anos 48%
Colocacéao familiar
B _ o

Entre 16 e 18 anos incomple... 13%
4,35%
——
0% 20% 40% Filho/a natural Filho/a sob tutela
Frequenta qual nivel de ensino?
86,96%
4,35% 4,35% 4,35%
Fundamental Municipal Meédio Estadual Nao frequenta Superior publico

122



54,55%

Menos de 1 Km

56,52%

13,04%

Carro/Moto

Distancia casa x escola

27.27%

DeTa3 kM

13,64%

Mais de 6 KM

4,55%

De3,1a6KM

Meio de transporte para escola

8,70%

8,70%

Onibus publico

Transporte gratuito

123

4,35%

4,35%

Outro (A pé, pois o nibus
passa muito cedo e a mae
nao gosta de deixar o filho
esperando fora da escola
antes de iniciar as aulas)

Bicicleta

4,35%

Van Escolar



Trabalha?

®Nio @Sim

9,52%

90,48%

Com quem fica quando esta fora da escola ou de atividades culturais e esporte?

44,00%

12,00% 12,00%
8,00% 8,00%
4,00% 4,00% 4,00% 4,00%
Coma Com os pais ou Outro Com os avés Ninguém Com asobrinhada  Com ofs) irmao(s) Tia Paterna Trabalhando  Com o pai/ padrasto
mée/madrasta  Responsaveis Legais mae
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Passou por alguma mudanca drastica de
comportamento recentemente?

®Nio @Sim

36,36%

63,64%

Possui Plano de Saude?

®Nio @Sim

4,55% —

—9545%
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A que vocé atribui a mudanca?

18,18% 18,18% 18,18%
9,09%
Jogos Morte de Separacao dos Bullyng e
eletrénicos e pessoa proxima pais ciberbullyng

celular

Consulta regularmente o médico?

®Nio @Sim

31,82% —

~—68,18%

Consulta regularmente o dentista?

®Sim ®Nao

4545%

54,55%

9,09%

Problemas
hereditarias



Possui alguma das doencas a seguir?

Alergias 15,38%

Asma 7,69%
Transtornos Mentais 7,69%
Bronquite 3,85%
Cancer 3,85%
Epilepsia 3,85%
Sinusite e ansiedade 3,85%
Esta com a vacinacao em dia? Contraiu, no ultimo ano, algum dos virus a seguir?

@®Sim @®Nao, Por que?

4,35%

9
4,55% 87%

13,04% — ®Nao
®Dengue

Nao sabe
® Chikungunya

@ Coronavirus
60,87%

@ Zica virus
13,04% —

95,45%
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Faz uso continuo de algum tipo de medicagao? Como vocé consegue adquirir o medicamento?

77.27% @ Através da rede publica ® Comprando ®As vezes compra as vezes pega no posto

20,00% (20%) —

— 40,00% (40%)

22,73%

40,00% (40%) —

Nao Sim / Qual?
A criancal/adolescente sofre/sofreu Quem é/foi o autor do bullying/discriminacéao/preconceito contra a
bullying/discriminacao/preconceito em criancal/adolescente?
algum dos locais a seguir?
o
65.22% Colegas de sala 71,43%
Amigos e colegas préximos - 14,29%
Outro (Professor de esportes do b... - 14,29%
Que tipo?
@ Bullying verbal @Bullying fisico ®Intimidacao
11,11%
21,74%
22,22% —
8,70%
435%
Nao Escola Grupo de Néo falava/nao
amigos sabe
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A criancal/adolescente sofre com alguma das situagcoes de abuso a seguir?

Nao
Observagéo sem consentimentotvoyeurismo) [l 5%
Abuso verbal ~ 0%
Abuso virtual (conversas online de foro intimo e/ou contetido sexual - texto/imagem) - 0%
Discriminacio de género 0%
Exibicionismo sexual = 0%
Racismo 0%

Registro da imagem (é fotografado ou filmado sem roupa) = 0%

0% 20% 40% 60% 80%
Quem é o autor desse abuso? Foi feita alguma dendncia a respeito desse Se sim, onde ou a quem?
@ Desconhecido assédio? @ Ignoradas @Respondidas
@®Nio @Sim

O

L 100% ‘ 100%

A criancal/adolescente teve iniciada a vida sexual?

®Nio @Sim

—100%
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Anexos 111

Dados

socioeconOmicos
sobre criancas e
adolescentes

Respondente:
Tutorado
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Idade

21%

Sexo 20%

15%
14% 14% 14%

11%

Feminino 10%

43,75%

0%
10 anos 11 anos 09 anos 12 anos 16 anos 17 anos 15 anos 13 anos 14 anos

Cor declarada

51,25%

Masculino 56,25%

26,25%
13,75%
7,50%
- L 0.00%
——
Parda Negra/Preta Branca Naéo sabe Amarela Indigena
Frequenta qual nivel de ensino?
100,00%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Fundamental Médio Nao frequenta Nunca frequentou Superior
Qual série esta cursando?
39,47%
28,95%
21,05%
7.89%
2,63%
4° ano do ensino 5° ano do ensino 6° ano do ensino 3°ano do ensino 7° ano do ensino
fundamental fundamental fundamental fundamental fundamental
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Principal atividade de lazer?

48,65%

10,81% 10,81%
811%
541% 541% 541%
]
Brincar Celular / Tablet Jogos eletronicos Sair com amigos Outra Ouvir masica Redes sociais via Acessar internet Assistir TV
internet
Pratica atividade cultural?
53,49%
13,95%
11,63% 11,63%
6,98%
—
Danca Artesanato Msica Teatro Outra

Trabalha atualmente?

Onde trabalha?

Sim 8,11% —

11%

“—Na&o 91,89% NSA Serw‘go doméstiso em cesa e/ou
cuida dos irmaos (mais de 4
horas/dia)
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Tem conhecimento de que o adolescente pode trabalhar legalmente?

Sim, em qualquer fungéo com carteira assinada
13,79%

O que vocé considera mais importante no
trabalho do aprendiz?

37%
Sim, como aprendiz
25,86%
5 9
Néo 60,34% 28%
Se tiver oportunidade, gostaria de trabalhar como aprendiz?
13% 13%
Y I I .
Néo conhego Ajuda Experiéncia Maior Independéncia
este tipo de financeira a profissional facilidade de  financeira do
trabalho. familia ingresso no jovem
mercado de
\__ Sim, em qualquer funcdo com carteira assinada trabalho
78,57%
Vocé passou por alguma das situagoes a seguir?
Mudanga de escola/ domicilio 28,35%

Problemas financeiros da familia _ 15,75%

Envolvimento com gangues/drogas - 1,57%

Outro - 1,57%

Gravidez precoce . 0,79%

Essa situagdo/acontecimento esta te prejudicando de alguma maneira?
¢ prel 9 Se sim, por qual dificuldade vocé esta passando?

Tristeza ou angustia profunda

Falta de motivacao para estudar - 15%
Perda ou aumento de sono ou apetite - 15%
Falta de motivacdo para qualquer atividade - 8%

Dificuldade de adaptacao . 4%

N&o 40,00%

~— Sim 60,00%

Dificuldade em fazer novas amizades . 4%

-

132



Cumpre medida socioeducativa de corrente de ato infracional?

Sim 541% —

'~ Néo 94,59%

Com que frequéncia vocé costuma ir ao médico?

82%

.
8% 5% 2
I . 1%
Somente quando passa mal Todo més Uma vez por ano Duas vezes por ano Quando ha vagas para

Com que frequéncia vocé costuma ir ao dentista?

13,51%
(e 10,81%

6,76%

atendimento

1,35%

Somente quando sente  Mais de duas vezes por Uma vez por ano Duas vezes por ano A cada trés anos

dor de dente ano
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Quando a escola
encaminha



Sua vacinagéo esta em dia? Faz uso de algum tipo de medicacio de uso continuo?

Na&o 8,11%

70,59%

Nao sei 13,51% —.

29,41%

- Sim 78,38%

Vocé possui alguma das doengas abaixo Como consegue adquirir essa medicagcao?

2
36% 00
12% 1%
5%
e
I .
Nao

Alergia Transtornos Nao sabe Doencas Asma Doencas

@ Através da rede publica

L 100,00% (100%)

Mentais Respiratorias cardiacas
Possui algum tipo de nec idad pecial listada a seguir?
89%
Houve alguma sequela?
®Nio @Sim
8%
_ 1% 1% 0% 0% 24,32% —

Nao Mental Cegueira Outra Fisica Surdez

Ja sofreu algum acidente grave dos listados a seguir?

75,68%

18,92% 18,92%

676%
- 2.70% 1,35% 1,35%
_ N N

Nao Queda / Trénsito Acidente Acidente  Acidente com Afogamento
Tombo doméstico doméstico animais
com fogo com
eletricidade
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Vocé sofre bullying/preconceito/discriminagciao em algum dos
locais a seguir?

Quem é o autor do bullying/preconceito/discriminacao?

65,79%
51%
38%
15,79%
4% 3% 3% 1% 5,26% 5,26% 5,26% 2 635
—— ,63%
— —— I N N e
Nao Escola Grupo de Familia Internet Espacos . -
. A Colegas de sala Amigos e Algum familiar Anbnimos Outro Professores
amigos publicos .
colegas através da
proximos internet
Que tipo de bullying/preconceito/discriminacao?
Bullying verbal 42%
Bullying fisico 18%
Preconceito racial/ racismo 18%
Intimidagéo 11%
Alienacgo social
Cyberbullying
Discriminagao de género
Vocé sofre ou ja sofreu com alguma das situacdes de abuso Foi feita alguma dentncia a respeito d edio?
sexual a seguir? ®Nzo @Sim
1% (11,11%
80% b %
9% 7% 2%
I S e
Obsefvagéo sem Abuso verbal Exibicionismo sexual 89% (88,89%)
consentimento(voye...
Quem é ou foi o autor desse assédio? Desde qual idade vocé sofre com esse assédio?
Familiares proximos 44%
Entre 06 e 09 anos 57%

Desconhecido

33%

Entre 12 e 16 anos

Aluno da escola onde eu estudava 1%

Vizinho 11%
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17 anos 14%



Como voceé tira suas duvidas sobre sexualidade?

B

16%
14%

12%

Pesquisando na
internet

Conversando com
amigos

Conversando com Nao tira duvidas Na escola

pessoas da familia

Com que idade se deu, sua primeira relagcao sexual?

Nao iniciou ainda

De 13 a 14 anos

De 15 a 16 anos

Nao converso sobre/nao sei

De 8a 10 anos

Vocé sabe o que sao drogas?

Como vocé se informa sobre drogas?

Na escola

22%

Conversando com amigos 21%

Conversando em casa

16%

Nao conhece/Nao se informa

16%

Assistindo programas relacionados 11%

6%

Pesquisando na internet

Outro 5%

wI
R

Pessoas do convivio utilizam
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Vocé tem filho(os)?

®Nio @Sim

L 100%

Quais sao as drogas que vocé conhece ou ja ouviu falar?

oY
O
G eloga Mums Qrb'
etrg, EINY &
Crveja e pio G
fum RS Uncy (J
© & & Bep;
& Dicotjp &
Crag,.> .& &
AQue & D
/‘/ero' oo
>



Alguém em sua casa faz uso de alguma das substancias
a seguir? Se necessario, pode marcar mais de uma.

RS 34%
22%
6%
2% %
_ I
Néo

Alcool Cigarro Maconha Crack Cocaina

Quem? Marque todas que se aplicam

Amigo(a) - 3%
Padrasto - 3%
Responsavel legal - 3%

Vocé tem acesso a internet? (Celular, Tablet, Computador)

62%

35%

Sim, por meio de um dispositivo  Sim, por meio de um dispositivo Nao

préprio compartilhado

Que tipo de contetido normalmente vocé acessa?

52%

33%

10%

Redes sociais Jogos Sites de Outro
(Facebook, Twitter, Entretenimento /
Instagram, SnapChat, Diversao
WhatsApp, outros)

N ..
.

Pesquisa Escolar

Onde vocé iniciou o uso desta(s)substancia(s)?

e prépria resigéndia _ o3
Festa _ %

Com qual idade vocé iniciou o uso desta(s)substancia(s)?

38%

25%

Néo

Alcool

Cigarro

Maconha

ia vocé ac a internet?

Com que freq

oo _ e
Até 3 vezes por semana - 14%

De 4 a 6 vezes por semana
Nunca

4%

Uma vez por semana 4%

a internet?

Com que freq ia vocé ac

De 1a 3 horas

Até 1 hora 24%

De 3 a5 horas 17%

De 5 a 8 horas 13%

Mais de 8 horas 10%

Nenhuma 4%
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Quantas horas por dia vocé utiliza eletronicos (Celular, Tablet, outros)?

27%

I :

De 1a 3 horas De 3 a5 horas

13%

. ]

De 5 a 8 horas Mais de 8 horas

Até 1 hora

Com que frequéncia?

Aleatoriamente
Nunca

Em todos os acessos

21%

Diariamente

1%

Uma vez por semana 7%

Nao sei 4%

Vocé tem o costume de frequentar salas de bate papo ou
conversar com pessoas desconhecidas pela internet?

66%

20%

14%

Sim Sim, nos jogos on-line

Algum responsavel verifica sua
navegacao na internet?
@®Sim ®Nzo ®Nao sei
6%

141% —

Nenhuma

28,17%

—70,42%

Vocé conhece alguma crianga ou adolescente que ja se
encontrou com pessoas que conheceu pela internet?

®Nio @Sim

30,99% .

~—69,01%
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Onde fica quando nao esta na escola ou realizando atividades culturais
e de esporte?

Onde vocé realiza atividades culturais e/ou

. esportivas?
Casa dos responsaveis legais _ 10% ¢ (b

N
(Y
Sozinho em casa - 8% 8 VQJQQI
Na rua - 6% ° A
S
Casa de parentes - 4% E < Q O
5 S0cjg, *“link @
Escola I 1% B/BLIOTE FU?ScI)‘/a/ ) © > égprojeto

<
& o ’ ?
B, O
Com quem fica quando esta fora da escola ou de atividades culturais e Squetg 05 ,D A S
esportivas? & \ ivo

Camp,, £
36% a /XQ @
Mpo & 2 &
- Nd ( §
16% &Q @ $
PN
1% G Quay, Lar ¢
8% arto
I e

Coma Com os pais  Com os avos Sozinho Com ofs) Como Tia Amigos
mae/madrasta ou irmao(s) pai/padrasto
Responsavel
Legal

Como é realizada a sua disciplina na sua casa?

Quais atividades culturais e/ou esportivas

A - - . . Dialogo / Correcdo Verbal
voceé gostaria de participar/praticar?

57%

2 . Restri¢oes a privilégios (sair com amigos, ir a festas, usar internet ... 23%
e VOlej  am,
S
S r
$ J/OU Hj"dEbo, (o) C ar Castigo fisico 16%
{Dg 'K es@”ho
(S N 3 S,
OI)D @rbr §D Ca”to e pOrte Nenhuma das op¢oes 4%
Y AN S Y
S ) \,b .8
S SO OF
balg e L e$E
oY ey
B (}F@ Q:S _ Para situacao de pais separados: Com que frequéncia vocé se encontra
fUt;fevéle,- Utebo /S'S”' com o pai/mae que esta morando em outra casa?

B VAL
a S q u e tga O B

14% 14%
11%
- -
Nenhuma Diariamente Nos finais de Uma vez por més.  Uma vez por ano Duas vezes por
semana més
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